
は
じ
め
に

｢

計
画
裁
量
の
統
制
密
度｣

と
い
う
論
文
を
公
表
し
た
こ
と
が
あ
る

(

１)

が
、
そ
こ
で
は
、
小
田
急
連
続
立
体
交
差
事
業
認
可
取
消
請
求

事
件
に
つ
い
て
、
主
と
し
て
東
京
地
裁
判
決

(

平
成
一
三
年
一
〇
月
三
日
判
時
一
七
六
四
号
三
頁)

お
よ
び
そ
の
上
告
審
判
決

(

平
成

一
八
年
一
一
月
二
日
民
集
六
〇
巻
九
号
三
二
四
九
頁
、
判
時
一
九
五
三
号
三
頁)

を
取
り
扱
っ
た
。
東
京
地
裁
判
決
は
、
計
画
裁
量
に

対
す
る
裁
判
所
の
統
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
問
題
点
を
改
め
て
気
づ
か
せ
て
く
れ
た
の
で
あ
る
。
行
政
の
裁
量
統
制
の
在
り
方
と
し
て

こ
の
判
決
が
示
し
た
の
は
お
そ
ら
く
判
断
代
置
方
式
と
呼
ぶ
こ
と
も
で
き
る
も
の
で
あ
ろ
う
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
こ
の
論
文
は
む

し
ろ
否
定
的
な
基
調
で
書
か
れ
て
い
た
。
す
な
わ
ち
、
都
市
計
画
事
業
の
決
定
と
い
う
計
画
決
定
ま
で
に
い
た
る
過
程
に
お
い
て
は
広

範
な
裁
量
権
が
承
認
さ
れ
る
。
こ
の
過
程
に
は
、
こ
の
事
業
に
よ
っ
て
影
響
を
受
け
る
さ
ま
ざ
ま
な
利
益
が
登
場
す
る
が
、
そ
う
し
た

諸
利
益
の
衡
量
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
審
査
が

そ
れ
が
唯
一
の
も
の
で
は
な
い
に
せ
よ

裁
判
所
に
よ
る
裁
量
統
制
の
主
要

57－3－ (名城 '08)1

論

説計
画
裁
量
の
概
念
に
つ
い
て

ド
イ
ツ
の
計
画
裁
量
論
を
中
心
と
し
て

海

老

沢

俊

郎



多
様
な
展
開
を
し
て
き
て
い
る
ド
イ
ツ
法
で
の
議
論
の
見
方
も
自
ず
と
異
な
る
の
で
は
な
い
か
。
特
に
議
論
の
素
材
の
選
択
に
つ
い
て

は
こ
う
し
た
こ
と
が
当
て
は
ま
る
よ
う
に
見
え
る
。

本
稿
は
、
こ
う
し
た
意
識
を
も
っ
て
書
か
れ
た
の
で
あ
る
が
、
計
画
裁
量
の
統
制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
包
括
的
な
記
述
を
す
る
の
で

は
な
い
。
こ
こ
で
は
、
取
り
あ
え
ず
は
、
ま
ず
そ
う
し
た
記
述
の
前
提
と
な
る
計
画
裁
量
に
つ
い
て
の
概
念
を
一
通
り
み
て
お
く
こ
と

に
す
る
。
ま
た
、
計
画
裁
量
に
関
す
る
包
括
的
な
研
究
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
貴
重
な
先
行
作
業

(

２)

も
あ
る
の
で
、
こ
れ
に
譲
る
こ
と
に

し
て
、
記
述
に
際
し
て
は
こ
の
議
論
の
中
で
代
表
的
な
も
の
と
思
わ
れ
る
も
の
だ
け
を
取
り
上
げ
、
こ
れ
を
で
き
る
だ
け
詳
細
に
紹
介

す
る
こ
と
に
つ
と
め
た
。

註

(

１)

海
老
沢
俊
郎

｢

計
画
裁
量
の
統
制
密
度｣

名
城
ロ
ー
ス
ク
ー
ル
・
レ
ビ
ュ
ー
第
六
号
一
頁

(

二
〇
〇
七
年)

以
下
。

(

２)

代
表
的
な
も
の
と
し
て
、
例
え
ば
芝
池
義
一

｢

計
画
裁
量
概
念
の
一
考
察｣

杉
村
還
暦
記
念

(

有
斐
閣
、
一
九
七
八
年)

一
八
七
頁
以
下
。

一

議
論
の
前
提

１

検
討
対
象
に
つ
い
て

ド
イ
ツ
に
お
い
て
は
国
土
整
備
の
た
め
の
計
画
は
、
総
合
計
画

(G
esam
tplan)

と
特
定
部
門
計
画

(F
achplan)

に
大
別
さ
れ

る
が
、
従
来
ド
イ
ツ
の
計
画
裁
量
あ
る
い
は
裁
量
の
統
制
に
つ
い
て
検
討
す
る
に
際
し
て
は
、
前
者
の
建
設
管
理
計
画

(B
auleitplan)

を
中
心
に
し
て
き
て
い
る
、
と
い
え
よ
う
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
行
政
裁
判
所
は
、
一
九
七
四
年
七
月
五
日
の
判
決

(B
V
erw
G
E
45,
309)

以
来
、
特
定
部
門
計
画
上
の
計
画
決
定
に
つ
い
て
の
判
例
を
展
開
す
る
に
際
し
て
は
建
設
管
理
計
画
に
関
す

計画裁量の概念について
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な
方
法
と
し
て
登
場
す
る
。
こ
の
判
決
で
裁
判
所
は
、
こ
の
点
に
つ
い
て
や
は
り
自
ら
の
価
値
判
断
を
前
面
に
出
し
た
う
え
で
利
益
衡

量
を
行
い
、
計
画
決
定
の
是
非
を
論
じ
る
方
法
を
採
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。
よ
り
踏
み
込
ん
だ
言
い
方
が
許
さ
れ
る
な
ら
ば
、
こ
う

し
た
方
式
が
こ
の
事
件
で
登
場
し
た
計
画
に
対
す
る
統
制
の
在
り
方
と
し
て
果
た
し
て
望
ま
し
い
の
か
、
と
い
う
こ
と
が
、
こ
の
判
決

を
契
機
と
し
て
改
め
て
問
わ
れ
よ
う
。
少
な
く
と
も
、
判
決
が
他
方
で
は
広
範
な
裁
量
権
を
承
認
し
て
い
る
こ
と
と
の
整
合
性
が
問
わ

れ
る
。
そ
し
て
ま
た
、
最
高
裁
は
こ
の
事
件
に
お
い
て
も
、
裁
量
統
制
の
方
式
と
し
て
の
公
式
を
こ
こ
で
も
繰
り
返
し
て
い
る
よ
う
に

み
え
る
。

こ
れ
ら
二
つ
の
判
決
で
示
さ
れ
た
課
題
と
し
て
指
摘
す
べ
き
こ
と
は
、
計
画
裁
量
の
統
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
両
判
決
は
判
旨
に

お
い
て
議
論
を
展
開
す
る
に
際
し
て
共
通
の
土
台
を
欠
い
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
そ
し
て
こ
れ
を
回
避
す
る
た
め
に
、
裁
量
統
制
に
関

す
る
何
か
別
の
方
法
を
模
索
し
て
、
そ
の
上
で
統
制
原
理
を
確
立
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
点
を
先
の
論
文
で
強
調
を
し
た
つ
も
り
で

あ
る
。
も
と
よ
り
裁
判
所
と
し
て
は
、
突
き
つ
け
ら
れ
た
事
件
の
解
決
を
第
一
の
目
標
と
す
る
か
ら
、
こ
う
し
た
課
題
に
応
え
る
こ
と

は
本
来
の
役
割
で
は
な
か
ろ
う
。
む
し
ろ
学
説
の
仕
事
で
あ
る
。
し
か
し
、
学
説
が
本
格
的
に
こ
の
議
論
に
加
わ
っ
て
計
画
裁
量
に
つ

い
て
有
効
な
説
明
を
行
い
、
そ
の
上
で
計
画
裁
量
の
統
制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
提
言
を
模
索
し
て
き
て
い
る
と
は
到
底
い
え
ま
い
。

こ
れ
も
や
む
を
得
な
い
の
か
も
知
れ
な
い
。
学
説
が
こ
う
し
た
課
題
に
応
え
る
た
め
に
は
、
一
定
の
判
例
法
の
積
み
重
ね
も
必
要
で
あ

ろ
う
。

本
稿
は
、
こ
う
し
た
観
点
か
ら
ド
イ
ツ
法
に
お
い
て
展
開
し
て
き
て
い
る

｢

計
画
裁
量｣

で
あ
る
と
か

｢

衡
量
原
則｣

か
ら
素
材
を

も
と
め
て
前
述
の
課
題
に
応
え
よ
う
と
す
る
意
図
か
ら
書
か
れ
た
も
の
で
あ
る
。
ド
イ
ツ
法
の
こ
の
議
論
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
貴
重

な
研
究
が
な
さ
れ
て
き
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
こ
の
た
め
、
本
稿
も
こ
う
し
た
研
究
と
重
な
り
合
う
と
こ
ろ
が
少
な
く
な
か
ろ
う
。
し

か
し
、
こ
う
し
た
研
究
は
日
本
に
お
い
て
計
画
に
対
す
る
統
制
の
在
り
方
が
そ
れ
ほ
ど
意
識
さ
れ
な
い
時
代
に
行
わ
れ
た
も
の
で
も
あ

る
。
上
記
の
よ
う
な
判
例
が
出
現
し
て
、
計
画
裁
量
の
統
制
に
つ
い
て
具
体
的
な
問
題
点
が
明
ら
か
に
な
り
つ
つ
あ
る
現
時
点
で
は
、

論 説
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ば
れ
る
要
式
の
特
殊
な
手
続
が
執
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
行
政
手
続
法
は
第
七
二
条
以
下
に
お
い
て
こ
れ
に
つ
い
て
詳
細
な
定
め
を
置

く
。
行
政
手
続
法
の
規
定
は
他
に
特
別
の
定
め
が
な
い
限
り
適
用
さ
れ
る
と
い
う
留
保
が
付
い
て
い
る
の
で
あ
る
が

(

同
法
第
一
条
第

一
項
、
第
二
項)

、
こ
の
計
画
確
定
手
続
を
み
る
と
き
は
、
行
政
手
続
法
に
お
い
て
定
め
ら
れ
て
い
る
手
続
が
中
心
に
な
る
こ
と
は
い

う
ま
で
も
な
い
。
こ
の
手
続
に
つ
い
て
詳
細
を
述
べ
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
本
稿
と
関
連
す
る
部
分
だ
け
を
み
る
と
、
つ
ぎ
の
こ
と

が
指
摘
で
き
る

(

５)

。
す
な
わ
ち
、
計
画
に
と
っ
て
重
要
な
意
味
を
も
つ
事
実
が
計
画
決
定
に
い
た
る
衡
量
過
程
の
中
に
入
れ
ら
れ
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
こ
こ
で
は
、
例
え
ば
廃
棄
物
処
理
施
設
の
よ
う
な
事
業
に
よ
っ
て
影
響
を
受
け
る
権
利
や
利
益
、
関
係
す
る
同
位
の
ま
た

は
優
位
す
る
他
の
計
画
で
あ
る
と
か
、
あ
る
い
は
そ
の
他
の
公
益
上
の
観
点
が
斟
酌
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
う

し
た
目
的
の
た
め
に
手
続
は
構
成
さ
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
計
画
決
定
に
よ
っ
て
影
響
を
受
け
る
者
の
範
囲
の
調
査
、
法
的

聴
聞
の
保
障
お
よ
び
そ
の
任
務
範
囲
に
関
わ
り
を
も
つ
官
庁
お
よ
び
行
政
主
体
の
参
加
を
主
体
と
す
る
聴
聞
手
続

(A
nh

� -

rungsverfahren)

が
こ
の
計
画
手
続
の
中
で
最
も
重
要
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
建
設
管
理
計
画
法
に
つ
い
て
の
説
明
を
、
特
定
部
門
計
画
上
の
計
画
確
定
に
転
用
す
る
こ
と
が
行
わ
れ
て
き
て
い

る
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
問
題
が
な
く
は
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
つ
ぎ
の
よ
う
な
指
摘
が
あ
る

(

６)

。
要
約
し
て
紹
介
す
る
こ

と
に
す
る
。

３

建
設
管
理
計
画
か
ら
の
転
用
に
伴
う
問
題
点

計
画
裁
量
の
統
制
の
在
り
方
を
考
え
る
と
き
に
、
建
設
管
理
計
画
上
の
議
論
を
特
定
部
門
計
画
に
転
用
す
る
に
際
し
て
は
、
こ
の
二

つ
の
計
画
を
比
較
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

建
設
管
理
計
画
は
、
二
種
類
の
計
画
に
区
分
さ
れ
る
の
で
あ
り
、
ひ
と
つ
は
住
民
に
対
し
て
直
接
の
法
的
拘
束
力
を
も
た
な
い
準
備

的
な
計
画
と
し
て
の
土
地
利
用
計
画

(F
l� chennutzungsplan)

で
あ
り
、
も
う
ひ
と
つ
は
住
民
の
権
利
義
務
を
直
接
に
拘
束
し
、

計画裁量の概念について
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る
説
明
に
依
拠
し
て
き
て
お
り
、
こ
の
説
明
を
特
定
部
門
計
画
上
の
計
画
確
定
に
転
用
し
て
い
る
、
と
さ
れ
て
い
る

(

３)

。
裁
量
統
制
の
た

め
の
重
要
な
原
則
の
ひ
と
つ
で
あ
る
衡
量
原
則

(A
bw

� gungsgebot)

と
い
う
も
の
も
、
こ
の
計
画
を
中
心
に
し
て
展
開
し
て
き

た
の
で
あ
る
。
一
九
六
〇
年
の
連
邦
建
設
法

(B
undesbaugesetz

B
B
auG
)

に
代
わ
っ
て
成
立
し
た
一
九
八
七
年
の
建
設
法
典

(B
augesetzbuch

B
auG
B
)

は
第
一
条
第
六
項
に
お
い
て
こ
の
衡
量
原
則
を
明
文
を
も
っ
て
定
め
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、｢

建
設
管

理
計
画
の
策
定
に
際
し
て
は
、
公
的
利
益
お
よ
び
私
的
利
益
が
、
対
立
し
た
利
益
の
相
互
間
お
よ
び
同
じ
性
質
の
利
益
の
相
互
間
に
お

い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
適
切
に
比
較
衡
量
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い｣

と
い
う
規
定
で
あ
る
。
そ
し
て
こ
う
し
た
衡
量
原
則
が
、
連
邦
行
政

裁
判
所
に
よ
り
特
定
部
門
計
画
に
ま
で
拡
大
し
て
適
用
さ
れ
て
き
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
計
画
裁
量
で
あ
る
と
か
、
裁
量

の
統
制
を
み
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
こ
れ
ま
で
日
本
に
お
い
て
こ
れ
が
紹
介
さ
れ
る
と
き
と
同
様
に
建
設
計
画
を
み
る
こ
と
は
当
然
と

し
て
、
そ
の
対
象
を
拡
大
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

２

特
定
部
門
計
画
の
い
く
つ
か
の
特
色

ド
イ
ツ
の
建
設
管
理
計
画
に
つ
い
て
は
、
日
本
で
は
良
く
研
究
も
さ
れ
て
き
て
お
り
、
こ
こ
で
繰
り
返
す
必
要
も
な
い
よ
う
に
思
わ

れ
る
。
こ
こ
で
は
特
定
部
門
計
画
に
つ
い
て
少
し
説
明
す
る
と

(

４)

、
こ
れ
は
広
義
に
は
、
連
邦
お
よ
び
州
の
特
定
部
門
を
管
轄
す
る
官
署

に
よ
っ
て
準
備
さ
れ
実
施
さ
れ
る
国
土
に
影
響
を
お
よ
ぼ
す
計
画
や
処
分
で
あ
っ
て
、
国
土
の
全
体
的
な
構
成
を
対
象
と
す
る
国
土
計

画
、
州
計
画
、
建
設
管
理
計
画
と
い
う
総
合
計
画
か
ら
区
別
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
狭
義
に
は
、
例
え
ば
道
路
、
鉄
道
の
路

線
、
空
路
、
空
港
、
廃
棄
物
の
処
理
施
設
な
ど
に
み
ら
れ
る
事
業
に
関
係
す
る
計
画
を
指
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
計
画
は
、
連
邦
や
州

の
法
律
に
お
い
て
定
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
り
、
計
画
決
定
は
こ
れ
に
係
わ
る
個
人
や
公
共
の
利
益
に
授
益
的
あ
る
い
は
負
担
的
な
影

響
を
お
よ
ぼ
す
の
で
あ
り
、
計
画
が
係
わ
る
諸
利
益
は
相
互
に
関
連
し
合
い
、
い
わ
ば
網
の
目
の
状
態

(Interessengeflecht)

を

呈
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
こ
の
計
画
決
定
が
行
わ
れ
る
た
め
に
は

｢

計
画
確
定
手
続｣

(P
lanfeststellungsverfahren)

と
呼
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を
中
心
と
し
て

(

第
一
法
規
、
一
九
八
一
年)

一
頁
以
下
。

(

５)
H
ans-U

w
e
E
richsen

et
al,
A
llgem

eines
V
erw
altungsrecht,

12
A
ufl.
S
.579.

(

６)
Ibler,

前
掲
・
注

(

３)
S.
28

以
下
。

(

７)

稲
本
洋
之
助
ほ
か
編
著
・
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
土
地
法
制

(

東
大
出
版
会
、
一
九
八
三
年)

三
四
四
頁
以
下

(

担
当
・
藤
田
宙
靖)

二

計
画
裁
量
論
を
め
ぐ
る
議
論

１

連
邦
行
政
裁
判
所
の
判
例

以
下
に
は
、
計
画
法
で
あ
る
と
か
計
画
裁
量
に
関
す
る
判
例
や
学
説
を
み
て
い
く
の
で
あ
る
が
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
旧
連
邦
建
設

法
第
一
条
第
四
項
お
よ
び
第
五
項
の
規
定
を
翻
訳
と
い
う
形
で
紹
介
し
て
お
く
こ
と
に
す
る

(

８)

。
こ
の
議
論
は
こ
の
規
定
に
お
け
る
建
設

管
理
計
画
に
即
し
て
行
わ
れ
た
か
ら
で
あ
る
。

｢

第
一
条

第
四
項

建
設
管
理
計
画
は
、
全
住
民
の
社
会
学
的
・
文
化
的
要
求
、
安
全
お
よ
び
健
康
に
し
た
が
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
、
公

的
利
益
お
よ
び
私
的
利
益
が
、
対
立
し
た
利
益
の
相
互
間
お
よ
び
同
じ
利
益
の
相
互
間
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
適
切
に
比
較
衡
量
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
建
設
管
理
計
画
は
、
住
宅
の
需
要
に
応
じ
、
そ
し
て
住
宅
制
度
に
お
け
る
財
産
の
形
成
を
促
進
す
る
も
の
と
す

る
。

第
五
項

建
設
管
理
計
画
は
教
会
お
よ
び
公
法
上
の
宗
教
団
体
に
よ
っ
て
確
認
さ
れ
た
礼
拝
お
よ
び
牧
会
の
た
め
の
必
要
条
件
を
斟
酌
し
、
経

済
、
農
業
お
よ
び
林
業
、
青
少
年
の
育
成
、
交
通
お
よ
び
国
防
の
必
要
を
尊
重
し
並
び
に
自
然
や
景
観
の
保
護
の
利
益
お
よ
び
集
落
や

地
方
の
風
景
の
形
成
の
利
益
に
役
立
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
農
業
お
よ
び
林
業
の
た
め
に
用
い
ら
れ
て
い
る
土
地
は
必
要
な
範
囲
に

お
い
て
の
み
、
他
の
利
用
方
法
を
予
定
し
て
要
求
さ
れ
る
も
の
と
す
る｣

計画裁量の概念について
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市
町
村
の
条
例
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
る
地
区
詳
細
計
画

(B
ebauungsplan)

で
あ
る

(

７)

。
地
区
詳
細
計
画
が
条
例
と
い
う
形
式
を
も

つ
の
に
対
し
て
、
計
画
確
定
決
定

(P
lanfeststellungsbeschlu

�
)

は
行
政
行
為
で
あ
る
。
ま
た
建
設
管
理
計
画
は
、
特
定
部
門

計
画
と
は
異
な
っ
た
憲
法
上
の
地
位
を
も
つ
。
す
な
わ
ち
、
基
本
法
第
二
八
条
第
二
項
第
一
文
は
ゲ
マ
イ
ン
デ

(

市
町
村)

に
対
し
て

地
域
的
共
同
体
の
す
べ
て
の
事
案
を
自
己
の
責
任
で
規
律
す
る
権
利
を
保
障
し
て
い
る
が
、
建
設
管
理
計
画
は
こ
う
し
た
自
治
権
の
中

で
重
要
な
地
位
を
占
め
る
。
し
か
し
、
特
定
部
門
計
画
に
は
、
こ
れ
に
対
応
す
る
憲
法
上
の
保
障
は
存
在
し
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
ふ

た
つ
の
計
画
か
ら
共
通
し
た
特
色
を
導
き
出
す
こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
の
で
、
こ
の
こ
と
は
ま
た
、
個
々
の
計
画
確
定
相
互
の
間
に
つ

い
て
も
い
え
る
。
特
に
、
本
稿
で
主
題
と
す
る
計
画
裁
量
お
よ
び
そ
の
統
制
原
理
で
あ
る
衡
量
原
則
を
み
る
と
、
地
区
詳
細
計
画
に
お

け
る
衡
量
原
則
と
は
異
な
り
、
特
定
部
門
計
画
に
お
い
て
は
客
観
法
的
衡
量
原
則
に
は
、
計
画
に
よ
っ
て
自
分
の
利
益
が
影
響
を
受
け

る
者
に
対
し
て
は
自
分
の
利
益
が
正
当
に
衡
量
さ
れ
る
こ
と
を
求
め
る
主
観
的
な
権
利
が
対
応
し
て
い
る
。
そ
れ
は
行
政
裁
判
所
法
第

四
二
条
第
二
項
お
よ
び
第
一
一
三
条
第
二
項
第
一
文
に
求
め
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
行
政
行
為
に
対
す
る
権
利
保
護
が
衡
量
原
則
の
遵

守
に
ま
で
お
よ
ぶ
と
す
る
な
ら
ば
、
こ
の
原
則
は
こ
れ
に
対
応
す
る
主
観
的
な
権
利
を
必
要
と
す
る
、
と
い
う
の
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、

地
区
詳
細
計
画
に
つ
い
て
の
訴
訟
は
規
範
統
制
訴
訟

(

同
法
第
四
七
条)

で
あ
り
、
先
に
み
た
対
応
関
係
は
存
在
し
な
い
。
ま
た
、
衡

量
原
則
の
違
反
を
理
由
と
し
て
違
法
と
さ
れ
た
計
画
確
定
決
定
は
、
そ
れ
が
権
利
を
毀
損
さ
れ
た
者
に
よ
っ
て
争
わ
れ
な
い
限
り
は
、

存
続
効
を
も
つ
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
衡
量
の
瑕
疵
を
も
っ
た
地
区
詳
細
計
画
は
取
消
訴
訟
で
争
う
こ
と
は
で
き
な
い
し
、

ま
た
そ
の
必
要
も
な
い
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
連
邦
建
設
法
典
第
二
一
四
条
第
三
項
第
二
文
の
規
定
に
よ
る
例
外
は
あ
る
が
、
そ
れ
は
し
ば

ら
く
措
く
と
し
て
、
衡
量
の
瑕
疵
だ
け
で
条
例
の
無
効
と
い
う
効
果
が
生
じ
る
か
ら
で
あ
る
。

(

３)
M
artin

Ibler,
D
ie
Schranken

planerischer
G
estaltungsfreiheit

im
P
lanfeststellungsrecht,

1988,
S.
27.

(

４)

ド
イ
ツ
の
特
定
部
門
計
画
に
つ
い
て
の
日
本
語
文
献
で
重
要
な
も
の
と
し
て
、
成
田
頼
明
編
著
・
行
政
手
続
の
比
較
研
究

運
輸
法
制
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国
防
の
必
要
、
自
然
や
景
観
保
護
の
利
益
、
集
落
や
地
方
の
風
景
の
形
成
と
い
う
概
念)

を
計
画
の
趣
旨

(L
eits� tze)

と
呼
び
、

こ
れ
を
不�

確�

定�

法�

概�

念�

で
あ
る
と
す
る
。
こ
れ
が
不
確
定
法
概
念
で
あ
る
以
上
、
多
少
の
例
外
は
あ
る
も
の
の
、
こ
の
概
念
の
適
用
に

つ
い
て
は
裁
判
所
の
全
面
的
な
審
査
が
お
よ
ぶ
こ
と
に
な
る
は
ず
で
あ
る
。
連
邦
行
政
裁
判
所
は
つ
ぎ
の
よ
う
に
判
示
す
る
。

｢

連
邦
建
設
法
第
一
条
第
四
項
第
一
文
お
よ
び
第
三
文
並
び
に
第
五
項
に
規
定
さ
れ
て
い
る
計
画
の
趣
旨
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
こ
こ
で
用

い
ら
れ
て
い
る
概
念
が
、
そ
の
解
釈
で
も
、
適
用
で
も
単
に
上
級
の
行
政
庁
だ
け
で
な
く
、
行
政
裁
判
所
の
無
制
限
の
統
制
に
服
す
る
、
い
わ
ゆ

る
不
確
定
法
概
念
で
あ
る
の
か
、
と
い
う
問
題
が
ま
ず
生
じ
る
。
こ
の
こ
と
は
肯
定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
す
な
わ
ち
、
例
え
ば
何
が
経
済

の
必
要
か

(

第
一
条
第
五
項
第
一
文)

と
い
う
こ
と
に
関
す
る
計
画
を
す
る
ゲ
マ
イ
ン
デ
の
見
解
で
あ
る
と
か
、
同
様
に
、
特
定
の
計
画
が
こ
の

要
求
に
資
す
る
と
い
う
見
解
は
、
い
か
な
る
種
類
の
優
先
も
保
護
も
享
受
し
な
い
。
こ
れ
と
の
関
連
で
、
ゲ
マ
イ
ン
デ
の
た
め
の
何
ら
か
の

『

判

断
余
地』

を
語
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
…
…
計
画
を
す
る
ゲ
マ
イ
ン
デ
が
そ
の
解
答
に
つ
い
て
独
占
的
な
、
ま
た
は
そ
う
で
な
く
と
も
、
少
な
く

と
も
卓
越
し
た
専
門
知
識
を
も
ち
、
こ
の
た
め
に
特
権
に
値
す
る
も
の
を
も
っ
て
い
る
よ
う
な
問
題
で
あ
る
場
合
に
せ
い
ぜ
い
考
慮
さ
れ
る
に
す

ぎ
な
い
。
第
一
条
第
四
項
第
一
文
お
よ
び
第
三
文
並
び
に
第
五
項
に
用
い
ら
れ
て
い
る
不
確
定
法
概
念
で
は
、
こ
れ
が
ま
っ
た
く
欠
け
て
い
る
。

第
一
条
第
四
項
第
一
文
お
よ
び
第
五
項
は
建
設
管
理
計
画
の
外
側
で
は
決
し
て
ゲ
マ
イ
ン
デ
の
管
轄
権
に
は
属
し
な
い
目
標
設
定
に
関
係
し
て
い

る
。
こ
の
こ
と
は
、
法
律
自
体
が
教
会
に
よ
っ
て
確
認
さ
れ
た
必
要
を
指
示
し
て
い
る

『

礼
拝
お
よ
び
牧
会』

だ
け
で
な
く
、
例
え
ば
国
防
、
自

然
・
景
観
保
護
、
そ
し
て
か
な
り
の
部
分
で
交
通
に
つ
い
て
も
い
え
る｣

(

傍
点
＝
引
用
者)

。

す
な
わ
ち
、
こ
の
判
例
は
計
画
と
形
成
の
自
由
と
の
間
の
不
可
分
一
体
性
を
承
認
す
る
が
、
同
時
に
計
画
法
で
用
い
ら
れ
て
い
る
概

念
の
解
釈
に
つ
い
て
は
伝
統
的
な
不
確
定
法
概
念
を
維
持
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
不
確
定
法
概
念
で
あ
る
以
上
、
そ
れ
の
適
用
に
つ
い

て
は
裁
判
所
の
審
査
が
全
面
的
に
お
よ
ぶ
の
で
あ
る
。
た
だ
、
そ
の
例
外
は
い
わ
ゆ
る｢

判
断
余
地｣

が
認
め
ら
れ
る
場
合
で
あ
る
が
、

連
邦
行
政
裁
判
所
は
こ
れ
を
ゲ
マ
イ
ン
デ
に
つ
い
て
は
否
定
す
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
こ
の
時
代
に
お
い
て
有
力
で
あ
っ
た
ド
イ
ツ
の

裁
量
論
を
引
き
継
い
だ
こ
と
に
よ
る
の
で
あ
る
が
、
他
方
で
広
範
な
計
画
裁
量
を
計
画
の
本
質
の
よ
う
に
し
て
承
認
し
て
い
る
こ
と
と

の
整
合
性
が
取
れ
な
い
よ
う
に
も
み
え
る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
後
述
の
よ
う
に
計
画
裁
量
を
広
く
認
め
よ
う

計画裁量の概念について
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計
画
裁
量
を
問
題
と
す
る
と
き
に
主
要
な
判
例
と
し
て
必
ず
登
場
す
る
も
の
と
し
て
、
連
邦
行
政
裁
判
所
の
一
九
六
九
年
一
二
月
一

二
日
の
判
決
が
挙
げ
ら
れ
る

(B
V
erw
G
Ⅳ
C
105,

66
B
V
erw
G
E
34,
S.
302ff.)

。
こ
の
判
例
は
計
画
過
程
で
あ
る
と
か
計
画
に

際
し
て
行
わ
れ
る
比
較
衡
量

(A
bw

� gung)

に
つ
い
て
、
先
進
的
で
厳
密
な
分
析
を
行
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
の
で
、
よ
く
援

用
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
ま
ず
こ
の
判
例
の
判
旨
を
引
用
す
る
こ
と
に
す
る

(

９)

。
こ
の
判
決
は
旧
連
邦
建
設
法
の
規
定
と
の
関

連
で
、
つ
ぎ
の
よ
う
に
判
示
す
る
。

｢

連
邦
建
設
法
第
二
条
第
一
項
に
よ
る
と
、
建
設
管
理
計
画
は
必
要
で
あ
れ
ば
直
ち
に
、
そ
し
て
必
要
で
あ
る
限
り
ゲ
マ
イ
ン
デ
は
自
ら
の
責
任

で
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
規
定
は
ゲ
マ
イ
ン
デ
の

『

計
画
高
権』

の
承
認
を
定
め
、
こ
の
場
合
計
画
高
権
は
特
に
計
画
裁
量
の
賦
与

の
意
味
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
が
争
わ
れ
て
い
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
果
た
し
て

『

裁
量』

と
い
う
言
葉
が
計
画
高
権
に
含
ま
れ
て
い
る
形

成
の
自
由
を
適
切
に
示
し
て
い
る
か
は
、
こ
こ
で
は
問
わ
な
い
。(

実
体
法
上
の)

裁
量
概
念
に
つ
い
て
は
意
見
の
違
い
が
あ
る
。
し
か
し
、
こ

の
用
語
・
概
念
上
の
問
題
と
は
別
に
、
第
一
に
、
計
画
の
権
能
は
す
べ
て
の
点
で
多
か
れ
少
な
か
れ
拡
大
し
た
形
成
の
自
由
の
余
地
を
中
に
含
め

て
お
り
、
そ
し
て
含
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
既
定
の
こ
と
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
形�

成�

の�

自�

由�

の�

な�

い�

計�

画�

は�

自�

己�

矛�

盾�

で�

あ�

ろ�

う�

か
ら
で

あ
る
。
第
二
に
、
こ
の
計
画
的
形
成
の
自
由
は
精
神
的
・
心
的
現
象
に
由
来
す
る
の
で
は
な
く
、
様
々
な
要
素

特
に
認
識
、
評
価
お
よ
び

責
任
並
び
に
意
思
の
要
素

を
含
む
の
で
あ
る
。
第
三
に
、
計
画
の
行
政
裁
判
所
に
よ
る
統
制
に
関
し
て
は
、
果
た
し
て
個
々
の
場
合
に
お

い
て
形
成
の
自
由
が
法
定
の
限
界
を
踰
越
し
た
か
、
ま
た
は
授
権
に
適
合
し
な
い
や
り
方
で
形
成
の
自
由
が
使
用
さ
れ
た
の
か

(

行
政
裁
判
所
法

第
一
一
四
条
参
照)

と
い
う
制
限
が
計
画
と
形
成
の
自
由
の
結
び
付
き
か
ら
生
じ
る
の
で
あ
る｣

(

傍
点
＝
引
用
者)

。

連
邦
行
政
裁
判
所
は
、
基
本
法
が
定
め
る
自
治
権
に
基
づ
く
計
画
高
権
が
計
画
裁
量
賦
与
の
意
味
で
あ
り
、
こ
れ
を
旧
連
邦
建
設
法

の
規
定
が
定
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
、
お
よ
び
形
成
の
自
由
が
計
画
と
不
可
分
の
関
係
に
立
つ
こ
と
を
確
認
し
て
い
る
。
こ
の
点
に
お

い
て
こ
の
判
例
の
重
要
性
が
確
認
さ
れ
て
い
る
が
、
他
方
で
は
、
こ
の
判
例
は
連
邦
建
設
法
第
一
条
第
四
項
第
一
文
お
よ
び
第
三
文
並

び
に
第
五
条
で
用
い
ら
れ
て
い
る
概
念

(

例
え
ば
、
全
住
民
の
社
会
的
・
文
化
的
要
求
、
安
全
・
健
康
で
あ
る
と
か
、
全
住
民
の
住
宅

需
要
、
住
宅
制
度
に
お
け
る
財
産
の
形
成
、
礼
拝
や
牧
会
の
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
も
の
、
経
済
、
農
業
・
青
少
年
の
育
成
、
交
通
、

論 説
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オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
は
特
に
行
政
行
為
と
の
比
較
で
、
規
範
定
立
と
規
範
執
行
と
い
う
二
分
法
に
で
は
な
く
、
自
己
を
創
造
し
、
基

準
を
設
定
し
て
、
そ
れ
を
適
用
す
る
目
標
の
実
現
で
あ
る
と
す
る
点
に
お
い
て
計
画
を
捉
え
、
こ
れ
に
も
と
づ
く
計
画
法
律
の
定
め
を

説
明
し
て
い
く
。
そ
れ
で
は
、
こ
う
し
た
点
か
ら
み
て
、
本
稿
の
テ
ー
マ
で
も
あ
る
計
画
裁
量
は
ど
の
よ
う
な
も
の
と
し
て
理
解
さ
れ

る
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
つ
ぎ
の
よ
う
な
説
明
が
行
わ
れ
て
い
る

(

�)

。

す
な
わ
ち
、
計
画
裁
量
を
そ
の
本
質
に
お
い
て
理
解
し
よ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
こ
れ
と
関
連
す
る
、
ま
た
は
類
似
の
発
現
形
式
か
ら

区
別
し
、
理
論
的
に
独
自
の
も
の
を
立
て
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
ず
、
伝
統
的
な
行
政
裁
量
は
確
か
に
計
画
裁
量
と
ま
っ
た

く
同
様
に
、
法
的
に
根
拠
づ
け
ら
れ
、
授
権
さ
れ
た
行
政
の
選
択
の
自
由
を
意
味
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
い
く
つ
か
の
可
能
な
行
為

方
法
の
中
か
ら
選
択
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
行
政
裁
量
は
、
計
画
裁
量
と
は
異
な
り
、
個
別
的
な
規
範
執
行
に
自
己

の
方
位
を
定
め
て
い
る
。
つ
ま
り
、
そ
れ
は
個
別
の
事
件
に
関
わ
る
の
が
通
常
で
あ
り
、
個
々
人
に
関
わ
る
の
が
一
般
的
で
あ
る
。
そ

し
て
、
と
り
わ
け
規
範
構
造
的
に
は
法
律
効
果
の
側
面
に
押
し
遣
ら
れ
、
限
定
さ
れ
て
お
り
、
そ
し
て
今
日
で
は
圧
倒
的
に
法
律
効
果

裁
量
と
し
て
理
解
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
計
画
裁
量
は
個
別
的
な
事
件
を
念
頭
に
置
く
の
で
も
な
く
、
法
律
効
果
の
選
択
に

制
限
さ
れ
て
い
る
の
で
も
な
い
。
計
画
は
、
計
画
が
奉
仕
す
る
需
要
、
自
然
的
条
件
、
用
い
ら
れ
る
手
段
お
よ
び
計
画
が
影
響
を
お
よ

ぼ
す
私
的
・
公
的
利
益
の
分
析
を
必
要
と
す
る
。
す
べ
て
の
計
画
的
要
素
の
理
解
や
評
価
は
形
成
さ
れ
る
べ
き
生
活
領
域
の
態
様
に
応

じ
て
、
技
術
的
・
経
済
的
・
法
的
・
社
会
学
的
・
政
治
的
知
識
や
経
験
を
前
提
と
す
る
。
そ
れ
故
、
包
摂
的
規
範
執
行
と
対
比
し
て
、

法
実
現
の
特
殊
な
方
式
と
し
て
計
画
に
と
っ
て
特
徴
的
な
の
は
、
利
益
や
需
要
の
比�

較�

衡�

量�

お
よ
び
将
来
の
展
開
の
予�

測�

と
い
う
も
の

で
あ
る
、
と
。

オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
は
計
画
裁
量
を
以
上
の
よ
う
に
理
解
し
た
上
で
、
こ
う
し
た
裁
量
に
関
す
る
裁
判
所
の
審
査
に
関
し
て
つ
ぎ
の

よ
う
に
主
張
す
る

(

�)

。

す
な
わ
ち
、
計
画
を
す
る
権
能
が
法
律
に
よ
り
行
政
に
帰
属
す
る
任
務
で
あ
る
な
ら
ば
、
必
然
的
に
最
終
的
に
拘
束
力
を
も
っ
た
形

計画裁量の概念について
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と
す
る
学
説
に
よ
り
批
判
が
さ
れ
て
き
て
も
い
る
。

２

計
画
裁
量
論

(

一)

オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル

オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
は
計
画
裁
量
に
関
し
て
詳
細
な
議
論
を
展
開
し
た

(

�)

。
彼
の
説
明
は
計
画
で
あ
る
と
か
、
計
画
裁
量
に
つ
い
て
の

最
も
代
表
的
な
主
張
を
含
む
議
論
で
あ
る
の
で
、
こ
れ
を
ま
ず
要
約
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
紹
介
す
る
こ
と
に
す
る

(

�)

。

す
な
わ
ち
、
計
画
は
単
に
伝
統
的
な
法
治
国
的
形
式
類
型
を
突
き
破
る
だ
け
で
な
く
、
法
実
現
の
新
た
な
方
法
も
そ
の
意
味
内
容
と

す
る
。
行
政
法
の
法
治
国
的
形
式
類
型
は
法
律
と
行
政
行
為
に
自
己
の
方
位
を
定
め
て
い
る
。
そ
し
て
、
法
規
範
定�

立�

と
法
規
範
執�

行�

と
い
う
二
分
法
に
根こ
ん

を
求
め
て
い
る

(radizieren)

。
こ
の
二
分
法
に
し
た
が
っ
た
法
的
方
法
は
包
摂
で
あ
る
。
こ
の
体
系
は
計
画

の
領
域
に
は
転
用
で
き
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
計
画
は
体
系
的

演
繹
的
な
決
定
を
す
る
一
般
的
決
定
の
跡
付
け

(N
achvollzug)

で
は
な
く
、
決
定
の
目
標
お
よ
び
手
段
に
つ
い
て
の
指
令
の
枠
内
に
お
い
て
自
己
を
創
造
し
、
基
準
を
設
定
し
て
、
そ
れ
を
適
用
す
る

目
標
の
実
現
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
規
範
定
立
と
規
範
執
行
と
い
う
憲
法
上
の
基
本
的
な
図
式
は
機
能
を
喪
失
す
る
。
そ
れ
故
、
こ
の

よ
う
な
性
格
づ
け
は
、
関
連
す
る
計
画
法
律
に
お
い
て
も
現
れ
て
い
る
。
法
律
は
行
政
に
対
し
て
包
摂
で
き
る
概
念
や
構
成
要
件
を
仲

介
す
る
の
で
は
な
く
、
計
画
に
は
、
基
準
と
し
て
の
性
格
を
も
っ
た
目
標
設
定
や
衡
量
原
則
に
よ
る
方
向
づ
け
が
存
在
し
、
こ
の
基
準

に
よ
っ
て
統
率
さ
れ
た
計
画
は
、
そ
れ
が
い
か
な
る
形
式
の
も
の
で
あ
れ
、
ま
ず
も
っ
て
特
定
の
状
況
の
実
現
を
目
指
す
の
で
あ
る
。

そ
れ
故
、
計
画
法
律
は
目
標
を
統
率
す
る
当
事
者
に
お
い
て
、
条
件
的
で
は
な
く
、
目
的
論
的
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
さ
れ
る
。
こ
う
し
た
法

律
は

｢

か
く
あ
る
と
き
は
、
そ
う
し
た
効
果
が
生
じ
る
と
い
う
図
式｣

(W
enn-D

ann-Schem
a)

に
し
た
が
っ
て
構
成
さ
れ
る
構
成

要
件
を
定
め
る
の
で
は
な
く
、
目
標
に
ね
ら
い
を
定
め
、｢

目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム｣

(Zw
eckprogram

m
)

を
確
定
す
る
。
計
画
に
お
い

て
は
、
法
律
の
執�

行�

に
代
わ
っ
て
法
律
の
実�

現�

が
登
場
す
る
の
で
あ
る
。
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え
よ
う
。
彼
は
そ
れ
の
重
要
性
を
こ
の
論
文
の
中
で
力
説
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
彼
は
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
と
同
様
に
、
条
件
プ
ロ
グ

ラ
ム
と
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
区
別
す
る
。
す
な
わ
ち
、
前
者
は
伝
統
的
な
要
件

法
律
効
果
の
図
式
に
し
た
が
っ
て
構
成
さ
れ
る
。

指
示
さ
れ
た
行
為
状
況
が
存
在
す
る
と
し
て
示
さ
れ
る
た
び
に
、
予
定
さ
れ
た
行
為
の
結
果
が
生
じ
る
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
し
か

し
、
行
為
選
択
肢
の
中
で
の
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
さ
れ
た
選
択
と
い
う
決
定
進
行
は
以
上
と
異
な
る
。
つ
ま
り
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
目

的

手
段
の
図
式
に
し
た
が
っ
て
決
定
を
定
め
る
。
情
報
加
工
は
目
標
と
さ
れ
た
結
果
に
向
け
ら
れ
る
。
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
目

標
は
達
成
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
手
段
は
そ
の
た
め
の
適
切
性
と
し
て
設
定
さ
れ
る
、
と
い
う
モ
デ
ル
を
も
っ
て
い
る
。
計
画
法
は
、

条
件
的
に
構
造
化
さ
れ
た
行
政
の
行
為
の
構
成
要
件
を
個
々
の
場
合
に
つ
い
て
確
定
す
る
こ
と
を
し
な
い
で
、
行
政
に
個
々
の
目
標
の

実
現
を
義
務
づ
け
る
法
律
で
あ
る

(

�)

、
と
。

し
か
し
同
時
に
、
ホ
ッ
ペ
は
つ
ぎ
の
こ
と
も
指
摘
す
る
。
す
な
わ
ち
、
計
画
法
規
範
が
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
る
と
し
て
も
、
こ
う

し
た
法
規
範
が
条
件
的
な
要
素
を
含
ん
で
い
な
い
と
か
、
あ
る
い
は

(

部
分
的
に)

条
件
的
に
定
め
得
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な

い
。
す
な
わ
ち
、
建
設
管
理
計
画
策
定
の
た
め
の
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
旧
連
邦
建
設
法
第
一
条
第
四
項
お
よ
び
第
五
項
に
お
い
て
定
め

ら
れ
て
い
る
。
そ
し
て
ま
た
、
計�

画�

自�

体�

も
そ
れ
が
地
区
詳
細
計
画
で
あ
ろ
う
と
、
開
発
計
画
で
あ
ろ
う
と
、
原
則
と
し
て
条�

件�

的
に

定
め
ら
れ
て
い
る
。
目
的
の
衝
突
、
手
段
の
衝
突
の
解
決
を
含
め
た
目
標
の
設
定
は
、
計
画
法
の
基
準
に
し
た
が
い
計
画
の
中
に
入
り

込
む
。
つ
ま
り
計
画
に
も
と
づ
く
更
な
る
決
定
は
計
画
に
条
件
的
に
結
合
し
て
い
る
か
、
ま
た
は

階
層
的
に
秩
序
づ
け
ら
れ
た

計
画
の
体
系
に
お
い
て
は

ラ
ン
ク
が
低
い
計
画
の
た
め
に
目
標
を
定
め
る

(

�)

、
と
。

計
画
裁
量
に
関
し
て
は
、
つ
ぎ
の
よ
う
に
い
う
。
す
な
わ
ち
、
計
画
法
に
お
い
て
は
何
が
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て

｢

授
権
さ
れ
て

い
る｣

か
、
と
い
う
こ
と
は
、
条
件
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
お
け
る
法
規
範
の
場
合
で
の
法
律
効
果
裁
量
と
し
て
の
決
定
裁
量
ま
た
は
選
択
裁

量
と
は
ま
っ
た
く
異
な
る
構
造
法
則
に
し
た
が
う
。
す
な
わ
ち
、
行
政
の
決
定
行
動
は
き
わ
め
て
複
合
的
、
全
体
的
な
選
択
の
自
由
に

よ
っ
て
決
定
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
個
別
的
規
範
執
行
を
志
向
す
る
の
で
は
な
い
。
異
な
っ
た
選
択
可
能
性
の
間
の
選
択
の
自
由
は
目

計画裁量の概念について
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成
的
決
定
が
行
政
に
帰
属
す
る
。
こ
の
こ
と
は
裁
判
官
の
統
制
の
可
能
性
、
行
政
決
定
の
裁
判
可
能
性

(Justitiabilit� t)

の
問
題

で
は
な
く
、
統�

制�

権�

限�

の
問
題
で
あ
る
。
行
政
が
決
定
の
目
的
指
示
や
手
段
指
示
の
変
動
幅
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
行
政
に
最
終
的
な

言
葉
が
帰
属
し
て
い
る
限
り
で
は
、
裁
判
所
の
修
正
判
決
は
排
除
さ
れ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
こ
の
間
に
知
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
自

治
体
の
建
設
計
画
決
定
の
完
全
な
裁
判
所
の
統
制
と
い
う
当
初
の
過
ち
は
こ
の
間
克
服
さ
れ
た
。
し
か
し
、
ま
だ
そ
の
余
波
は
残
っ
て

い
る
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
行
政
裁
判
所
は
一
九
六
九
年
一
二
月
一
二
日
の
基
本
判
例
に
お
い
て
、
明
確
な
理
論
的
な
試
み
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
完
全
に
包
摂
思
考
か
ら
自
由
で
は
な
か
っ
た
。
同
裁
判
所
は
計
画
裁
量
の
内
部
に
付
着
し
た
意
味
と
と
も
に
不
確
定
法
概
念
の

姿
を
、
不
要
に
そ
し
て
間
違
っ
て
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
い
た
の
で
あ
る
、
と
。

彼
に
よ
れ
ば
、
旧
連
邦
建
設
法
第
一
条
第
四
項
お
よ
び
第
五
項
に
定
め
ら
れ
て
い
る
概
念
は
計
画
決
定
の
枠
内
に
お
け
る
裁
量
基
準

で
あ
っ
て
、
こ
れ
を
包
摂
的
な
も
の
と
裁
量
的
な
も
の
に
区
分
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
な
る
の
で
あ
ろ
う
。
こ
う
し
た
観
点
に
も
と
づ

き
、
連
邦
行
政
裁
判
所
の
判
例
を
批
判
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

(

二)

ホ
ッ
ペ

以
上
の
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
の
学
説
の
ほ
か
に
、
も
う
一
つ
の
代
表
的
な
議
論
と
し
て
ホ
ッ
ペ
の
学
説
を
要
約
し
て
紹
介
す
る
こ
と

に
す
る
。
彼
は
計
画
法
に
関
し
て
数
多
く
の
業
績
を
あ
げ
て
き
て
い
る
が
、
こ
こ
で
彼
の
業
績
目
録
を
掲
げ
る
必
要
は
な
か
ろ
う
。
こ

こ
で
は
、
本
稿
に
係
わ
る
論
題
に
関
す
る
比
較
的
初
期
の
論
文
で
あ
る

｢

計
画
法
規
範
の
構
造
に
寄
せ
て

(

�)｣

を
取
り
上
げ
て
み
る
こ
と

に
す
る
。
こ
の
論
文
は
計
画
裁
量
が
議
論
さ
れ
る
と
き
に
引
用
な
い
し
援
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
後
の
議
論
の
展
開
に
対
し
て

大
き
な
影
響
を
与
え
た
代
表
的
な
も
の
で
あ
ろ
う
と
推
測
す
る
。

ホ
ッ
ペ
は
先
に
見
た
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
の
議
論
を
基
本
的
に
は
引
き
継
ぎ
、
そ
れ
を
発
展
さ
せ
て
い
く
の
で
あ
る
。
他
方
で
は

｢

行
政
学
的
ア
プ
ロ
ー
チ｣

(verw
altungsw

issenschaftliche
A
ns� tze)

を
も
援
用
す
る
点
に
、
彼
の
主
張
の
特
色
が
あ
る
と
言

論 説
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計
画
に
関
連
し
た
意
図
の
欠
如

(

意
図
の
欠
如)

計
画
に
関
連
し
た
正
当
性
の
欠
如

(

正
当
性
の
欠
如)

調
査
の
不
履
行
、
調
査
の
欠
如

衡
量
の
不
履
行
、
衡
量
の
欠
如

主
観
的
衡
量
の
遮
断

衡
量
の
誤
っ
た
評
価

衡
量
の
不
釣
り
合
い

と
い
う
も
の
で
あ
る
。

以
上
が
ホ
ッ
ペ
の
計
画
裁
量
に
関
す
る
主
張
の
概
要
で
あ
る
。
最
後
に
述
べ
ら
れ
て
い
る
計
画
裁
量

(

計
画
的
形
成
の
自
由)

の
行

使
に
際
し
て
の
瑕
疵
論
の
要
点
は
後
に
展
開
す
る
計
画
裁
量
の
瑕
疵
論
の
原
型
を
示
す
も
の
で
も
あ
る
。
こ
れ
が
従
来
の
裁
量
瑕
疵
論

と
ど
の
よ
う
な
共
通
性
を
も
ち
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
点
で
違
い
が
あ
る
の
か
、
こ
れ
は
別
稿
に
譲
る
こ
と
に
す
る
。

３

批
判
論

(

一)

シ
ュ
ミ
ッ
ト
＝
ア
ス
マ
ン

以
上
の
計
画
裁
量
に
つ
い
て
の
主
張
、
特
に
伝
統
的
な
効
果
裁
量
と
比
較
し
た
場
合
の
計
画
裁
量
に
つ
い
て
の
議
論
の
有
用
性
に
関

し
て
は
、
批
判
も
少
な
く
な
い
。
例
え
ば
シ
ュ
ミ
ッ
ト
＝
ア
ス
マ
ン
は
す
で
に
一
九
七
五
年
の
ド
イ
ツ
国
法
学
者
大
会
の
報
告
に
お
い

て
、｢

行
政
裁
量
と
計
画
裁
量
を
質
的
に
区
別
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
そ
れ
は
両
者
が
法
定
の
構
成
要
件
に
お
い
て
分
離
で
き
な

い
、
と
い
う
理
由
か
ら
だ
け
で
は
な
い｣

と
い
う

(

�)

。
そ
し
て
、
そ
れ
に
つ
づ
け
て
、
行
政
行
為
で
あ
ろ
う
と
、
計
画
で
あ
ろ
う
と
、
あ

ら
ゆ
る
行
政
の
行
為
は
、
広
範
囲
に
お
よ
ぶ
調
査
と
衡
量
を
前
提
に
し
て
の
み
行
わ
れ
る
の
で
あ
り
、
衡
量
に
つ
い
て
は

｢

合
理
的
な
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的
の
衝
突
、
手
段
の
衝
突
を
伴
う
の
で
あ
り
、
こ
の
衝
突
は
特
別
の
目
的
お
よ
び
こ
れ
に
属
す
る
手
段
の
調
整
、
制
限
お
よ
び
序
列
を

要
求
す
る
の
で
あ
り
、
絶
え
間
な
い
衡
量
過
程
に
よ
っ
て
の
み
制
御
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
目
的

手
段
の
図
式
に
よ
る
行
動
は
、
例

え
ば
最
適
化
の
モ
デ
ル
、
費
用
便
益
分
析
の
適
用
ま
た
は
利
用
価
値
の
分
析
と
似
た
方
法
の
適
用
の
よ
う
な
目
的

手
段
の
図
式
の

上
に
構
成
さ
れ
る
手
続
方
法
を
計
画
者
に
対
し
て
要
求
す
る
の
で
あ
る
。
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
基
準
に
よ
る
計
画
に
は
、
き
わ
め
て
複

合
的
な
、
予
測
的
考
慮
が
内
在
し
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
こ
れ
は
同
様
に
不
確
実
な
将
来
の
予
測
を
本
質
す
る
法
律
効
果
裁
量
に
際
し

て
の
考
慮
と
は
単
に
量
的
に
区
別
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
う
え
計
画
は
多
層
的
で
、
相
互
依
存
的
な
事
実
関
係
と
関
係
し
て
い

る
。
計
画
の
基
礎
と
な
る
事
実
の
分
析
は
複
合
的
な
事
実
関
係
か
ら
超
複
合
的
な
事
実
関
係
、
い
ず
れ
に
し
て
も
総
体
的
な
事
実
関
係

を
把
握
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
し
か
も
そ
れ
は
様
々
な
由
来
を
も
ち
、
相
互
に
組
み
合
わ
せ
ら
れ
、
網
合
わ
せ
ら
れ
て
い
る
影
響
値
を

伴
っ
て
い
る
の
で
あ
る

(

�)

、
と
。

ホ
ッ
ペ
は
以
上
の
よ
う
な
計
画
過
程
の
分
析
を
前
提
と
し
て
、
計
画
裁
量
に
つ
い
て
つ
ぎ
の
よ
う
に
主
張
す
る
。
す
な
わ
ち
、
以
上

の
よ
う
な
計
画
裁
量
の
構
造
は
行
政
裁
判
所
法
第
一
一
四
条
に
方
位
を
定
め
た
行
政
裁
量
の
ス
タ
イ
ル
を
完
全
に
放
棄
す
る
こ
と
を
促

す
。
行
政
裁
量
は
こ
れ
と
は
別
の
規
範
構
造
を
志
向
し
て
い
る
。
法
律
効
果
裁
量
の
場
合
の
選
択
自
由
と
計
画
的
形
成
の
自
由
の
場
合

の
選
択
自
由
は
そ
れ
ぞ
れ
別
の
質
的
に
異
な
っ
た
構
造
法
則
に
し
た
が
う
。
一
歩
進
め
て
い
え
ば

｢

計
画
裁
量｣

と
い
う
用
語
を
避
け

る
べ
き
で
あ
る
、
と
。

そ
れ
で
は
、
行
政
裁
量
と
は
異
な
っ
た
計
画
的
形
成
の
自
由
の
行
使
に
際
し
て
生
じ
る
瑕
疵
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
な
観
点
が
立

て
ら
れ
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の
点
に
つ
い
て
つ
ぎ
よ
う
に
い
う
。
す
な
わ
ち
、
こ
れ
ま
で
広
く
裁
量
瑕
疵
論
か
ら
引
き
出
さ
れ
て
き

た
法
的
瑕
疵
の
理
論
を
計
画
的
形
成
の
自
由
の
行
使
に
際
し
て
展
開
し
な
い
で
、
裁
量
と
い
う
概
念
を
直
ち
に
削
除
す
る
こ
と
が
で
き

な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
瑕
疵
論
に
は
す
で
に
萌
芽
が
み
ら
れ
る
。
例
え
ば
、
つ
ぎ
の
よ
う
な
点
を
示
し
て
い
る
。

す
な
わ
ち
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規
定
し
う
る
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
彼
が
主
張
す
る
よ
う
な
規
範
構
造
的
な
違
い
は
存
在
し
な
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ
し

て
更
に
、
条
件
的
要
素
の
量�

に
よ
っ
て
も
、
通�

常�

の�

裁
量
権
規
定
と
計
画
裁
量
を
授
権
す
る
と
さ
れ
て
い
る
規
定
と
の
違
い
も
な
い
。

な
ぜ
な
ら
ば
、
明
ら
か
に
通�

常�

の�

裁
量
権
の
授
権
を
表
現
す
る
が
、
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
こ
れ
が
完
全
に
純
粋
な
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
も
っ
て
表
し
て
い
る
規
定
が
存
在
す
る
か
ら
で
あ
る
。
例
え
ば
、
旧
連
邦
建
設
法
第
三
条
第
一
項
に
よ
る
と
、
建
設
許
可
官
庁
は
地

区
詳
細
計
画
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
計
画
の
確
定
か
ら
の
除
外
を
許
可
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
法
律
は
こ
の
裁
量
権
の
授
権
を
単

に
条
件
的
な
要
素
、
つ
ま
り
ゲ
マ
イ
ン
デ
と
の
了
解
と
結
び
つ
け
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
規
定
を
計
画
法
と
呼
ぶ
者
は
い
な
い
。
む

し
ろ
、
裁
量
権
行
使
の
構
成
要
件
に
関
す
る
裁
量
権
を
賦
与
す
る
規
定
に
お
い
て
大
き
な
違
い
が
存
在
し
て
い
る
、
と
い
う
点
に
お
い

て
一
致
が
み
ら
れ
る
。
例
え
ば
、
連
邦
イ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
保
護
法
第
一
七
条
の
よ
う
な
詳
細
な
構
成
要
件
的
定
め
と
い
う
も
の
が
あ
る
が
、

こ
れ
は
通�

常�

の�

裁
量
権
の
規
定
の
モ
デ
ル
で
は
な
い
。
裁
量
権
を
認
め
る
構
成
要
件
の
数
と
拘
束
力
に
関
し
て
は
、
む
し
ろ
連
続
体
が

存
在
す
る
の
で
あ
っ
て
、
そ
れ
の
一
端
に
は
例
え
ば
連
邦
イ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
保
護
法
第
一
七
条
の
規
定
が
あ
り
、
も
う
一
つ
の
端
に
は
旧

連
邦
建
設
法
第
三
条
第
一
項
の
よ
う
な
規
定
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
裁
量
権
と
計
画
裁
量
を
構
成
要
件
の
総�

数�

に
よ
っ
て
区
別
す
る

こ
と
は
不
可
能
で
あ
る

(

�)

、
と
。

以
上
の
考
察
に
よ
る
と
、
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
規
範
構
造
に
関
し
て
、
計
画
法
と
呼
ば
れ
て
い
る
規
定
は
達
成
す
べ
き
目
標
を
単
に

外
見
的
に
掲
げ
て
い
る
だ
け
で
あ
り
、
裁
量
権
の
授
権
に
際
し
て
法
律
効
果
が
語
ら
れ
た
意
味
で
の
法�

律�

効�

果�

を�

掲�

げ�

て�

い�

な�

い�

。
こ

れ
に
対
し
て
、
通�

常�

の�

裁
量
規
範
が
、
た
と
え
そ
れ
が
連
邦
建
設
法
第
三
条
第
一
項
の
よ
う
に
構
成
要
件
的
定
め
を
し
て
い
な
く
と
も
、

法
律
効
果
を
定
め
て
い
る
の
と
は
異
な
る
、
と
す
る
こ
と
も
失
当
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
通�

常�

の�

裁
量
権
の
授
権
に
際
し
て
あ
た
え
ら

れ
た
権
能
も
、
規
範
目
的
に
拘
束
さ
れ
た
構�

成�

要�

件�

補�

充�

の
権
限
と
み
な
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
し
て
、
規
範
目
的
の
拘
束
は
憲

法
上
の
平
等
原
則
に
よ
り
、
明�

示�

の�

決
定
基
準
つ
ま
り
構
成
要
件
に
お
い
て
具
体
化
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
計
画
裁
量
を
賦
与
す

る
旧
連
邦
建
設
法
第
第
一
条
第
六
項
お
よ
び
第
七
項
に
こ
の
考
え
を
転
用
す
る
な
ら
ば
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
お
い
て
は

(

総
て
で
は
な
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行
動
の
法
的
符
丁
そ
の
も
の
と
し
て
の
衡
量
、
法
律
に
嚮
導
さ
れ
た
行
政
の
本
質
と
し
て
の
そ
れ｣

を
い
う
。
計
画
裁
量
に
お
い
て
の

み
比
較
衡
量
が
行
わ
れ
る
の
で
は
な
く
、
そ
れ
が
広
く
行
政
裁
量
、
そ
し
て
ま
た
、
そ
れ
だ
け
で
な
く
広
く
行
政
の
行
為
に
お
い
て
も

行
わ
れ
る
と
い
う
認
識
は
、
計
画
裁
量
の
瑕
疵
論
に
お
い
て
展
開
し
て
き
た
衡
量
原
則
違
反
が
や
は
り
基
本
的
に
は
広
く
行
政
裁
量
の

瑕
疵
論
に
も
お
よ
ぶ
と
い
う
主
張
に
も
連
な
る
の
で
あ
る
が
、
い
ま
こ
こ
で
は
こ
れ
以
上
こ
れ
に
は
触
れ
な
い
こ
と
に
す
る
。

(

二)

規
範
構
造
的
観
点

(

意
味
論)

か
ら
み
て

批
判
論
を
み
る
と
き
に
重
要
な
の
は
、
オ
ッ
セ
ン
ビ
ュ
ー
ル
や
ホ
ッ
ペ
の
主
張
に
あ
る
よ
う
に
、
規�

範�

構�

造�

的�

に
み
て
、
行
政
裁
量

と
計
画
裁
量
が
そ
の
性
質
に
お
い
て
ま
っ
た
く
異
な
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
以
上
の
行
政
裁
量
と
計
画
裁
量
の
区
分
論
に
対

す
る
批
判
論
を
み
る
た
め
に
、
い
わ
ゆ
る

｢

意
味
論｣

(sem
antics,

Sem
antik))

の
観
点
か
ら
、
先
に
み
た
ホ
ッ
ペ
の
論
文
を
批

判
し
て
い
る
文
献
を
紹
介
す
る
こ
と
に
す
る

(

�)

。
こ
の
文
献
で
展
開
さ
れ
て
い
る
分
析
哲
学
上
の
議
論
を
全
部
に
わ
た
っ
て
再
現
す
る
能

力
は
筆
者
に
は
な
い
が
、
こ
こ
で
は
本
稿
の
課
題
に
直
接
関
連
す
る
記
述
の
み
を
取
り
上
げ
る
こ
と
に
し
た
い
。

先
に
み
た
よ
う
に
ホ
ッ
ペ
に
よ
る
な
ら
ば
、
計
画
法
に
お
い
て
は
何
が
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
授
権
さ
れ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と

は
、
条
件
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
お
け
る
法
規
範
の
場
合
で
の
法
律
効
果
裁
量
と
し
て
の
決
定
裁
量
ま
た
は
選
択
裁
量
と
は
ま
っ
た
く
異
な
る

構
造
法
則
に
し
た
が
う

(

前
掲
一
三
頁
参
照)

。
行
政
の
決
定
行
動
は
き
わ
め
て
複
合
的
・
全
体
的
な
選
択
自
由
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ

る
。
通�

常�

の�

行
政
決
定
と
異
な
り
、
個
別
的
規
範
執
行
に
自
己
の
方
位
を
定
め
て
い
る
の
で
は
な
い
か
ら
で
あ
る
、
と
す
る
。
し
か
し

こ
の
点
に
関
し
て
は
、
批
判
論
に
よ
れ
ば
、
決
定
の
行
為
の
違
い
か
ら
、
い
か
に
し
て
主
張
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
規
範
構
造
に
お
け
る

違
い
が
導
き
出
さ
れ
る
の
か
、
明
確
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
第
二
に
、
通�

常�

の�

裁
量
権
に
お
い
て
は
、
官
庁
の
行
為
の
要
件

は
単
に
部
分
的
に
の
み
法
律
上
の
要
件
に
お
い
て
掲
げ
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
余
は
授
権
規
範
の
目
的
に
照
ら
し
て
構
成
要
件
の
補
充
が

考
慮
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
を
特
色
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
ホ
ッ
ペ
自
身
も
認
め
て
い
る
よ
う
に
、
計
画
法
も
こ
れ
が
条
件
的
な
要
素
を
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ま
た
、
連
邦
行
政
裁
判
所
の
判
例
に
お
い
て
は
、
通�

常�

の�

裁
量
と
計
画
の
区
別
が
い
わ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
同
裁
判
所
の

観
念
に
お
い
て
両
者
は
密
接
な
関
係
に
立
っ
て
お
り
、
計
画
裁
量
の
特
色
を
強
調
す
る
前
掲
一
九
六
九
年
の
判
決
な
ど
の
後
で
も
、
敢

え
て

｢

計
画
的
形
成
の
自
由｣

と
い
う
言
葉
に
代
え
て

｢

計
画
裁
量｣

と
い
う
言
葉
を
使
っ
た
り
、
計
画
的
形
成
の
自
由
の
自
由
を
承

認
す
る
場
合
に
も

｢

裁
量
権
零
収
縮｣

(E
rm
essensreduzierung

auf
N
ull)

を
肯
定
し
た
り
す
る
こ
と
さ
え
も
あ
る
と
さ
れ
て

い
る

(

�)

。

(

８)

こ
の
規
定
は
現
行
法

(

す
な
わ
ち
、
連
邦
建
設
法
典)

の
第
一
条
第
五
項
に
相
当
す
る
の
で
あ
る
が
、
現
行
法
で
は
、
拡
充
さ
れ
て
い
る
。

(

９)

こ
の
判
例
に
つ
い
て
は
、
芝
池
・
前
掲

(

注
２)

一
九
一
頁
以
下
に
す
で
に
紹
介
が
あ
る
。

(

�)
F
ritz

O
ssenb

� hl,
D
ie
norm

ativen
A
nforderungen

des
R
echtsstaatsprinzips,

V
erhandlungen

des
50.
deutschen

Juristentages,
1974

B
d.
1
T
eil
B
,
B
166ff.

(

�)
O
ssenb

� hl,

前
掲

(

注
�)
B
.
184ff.

(

�)
O
ssenb

� hl,

前
掲

(

注
�)
B
.
185.

(

�)
O
ssenb

� hl,

前
掲

(

注
�)

B
.
186.

(

�)
W
erner

H
oppe,

Zur
Struktur

von
N
orm
en
des
P
lanungsrechts-B

em
erkungen

zu
rechtsstaatlichen

A
nforderungen

an
die
B
egriffsbildung

im
P
lanungsrecht-,

D
V
B
l.
1974,

S.
641ff.

最
近
で
も
彼
はP

lanung,
in:
Isensee/K

irchhof
(H
g)

H
andbuch

des
Staatsrechts,

B
d.
Ⅳ
3.
A
ufl.
S.
313.
ff.
(2006)

を
公
表
し
て
い
る
。
本
稿
と
の
関
連
で
は
、
特
にS.

321.

に
お
け

る
説
明
が
重
要
で
あ
る
。

(

�)
H
oppe,

前
掲

(

注
�)

S.
643.

(

	)
H
oppe,

前
掲

(

注
�)

S.
644.

(


)
H
oppe,

前
掲

(

注
�)

644.

(

�)
E
berhard

Schm
idt-A

sm
ann,V

erw
altungsverantw

ortung
und
V
erw
altungsgerichtsbarkeit,V

V
D
StR
L
34
(1976),S.
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い
が)

多
く
の
裁
量
規
範
と
は
異
な
り
構
成
要
件
が
存
在
し
な
い
し
、
ま
た
、
多
く
の
規
範
と
は
異
な
り
達
成
す
べ
き
目
標
を
明
示
的

に
掲
げ
て
い
る
だ
け
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
い
わ
ゆ
る
計
画
裁
量
を
賦
与
す
る
規
範
を
、
構
成
要
件
が
形
成
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
、

と
い
う
よ
う
に
理
解
す
る
こ
と
に
は
何
ら
の
妨
げ
は
な
い
。
そ
し
て
ま
た
、
憲
法
上
の
平
等
原
則
が
通
用
す
べ
き
で
あ
る
な
ら
ば
、
計

画
裁
量
を
賦
与
す
る
規
範
を
構
成
要
件
形
成
の
授
権
と
し
て
理
解
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る

(

�)

。

以
上
の
よ
う
に
、
意
味
論
上
の
議
論
に
お
い
て
は
規
範
構
造
に
着
目
す
る
の
で
あ
る
が
、
通�

常�

の�

裁
量
権
を
賦
与
す
る
規
範
と
計
画

裁
量
を
賦
与
す
る
規
範
を
区
分
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
構
成
要
件
の
総
数
の
差
に
よ
っ
て
は
で
き
な
い
こ
と
が
で
き
な
い
と
す

る
。
そ
し
て
、
通�

常�

の�

裁
量
権
の
授
権
に
際
し
て
あ
た
え
ら
れ
た
権
能
が
規
範
目
的
に
拘
束
さ
れ
た
構
成
要
件
補
充
の
権
限
で
あ
る
が
、

こ
れ
と
同
様
の
こ
と
が
計
画
裁
量
に
つ
い
て
も
い
え
る
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
官
庁
は
、
裁
量
権
行
使
の
領
域
に
お
い
て
、
そ
れ
が
決

定
を
す
る
と
き
に
し
た
が
う
基
準
と
か
基
本
原
則
を
、
平
等
原
則
の
遵
守
が
審
査
さ
れ
得
る
た
め
に
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
裁
量

権
行
使
に
お
い
て
選
択
さ
れ
た
決
定
の
基
準
の
明
示
の
義
務
か
ら
、
裁
量
規
範
が
法
定
の
構
成
要
件
の
補
充
を
授
権
し
て
い
る
と
い
う

規
範
構
造
的
帰
結
が
必
然
的
に
導
き
出
さ
れ
る
、
と
い
う
こ
と
に
な
る

(

)

。
こ
う
し
た
こ
と
は
、
単
に
通�

常�

の�

裁
量
に
つ
い
て
だ
け
で
な

く
、
計
画
裁
量
に
つ
い
て
も
ま
っ
た
く
同
様
に
通
用
す
る
、
と
い
う
の
で
あ
る
。

(

三)

ま
と
め

以
上
の
よ
う
に
分
析
哲
学
上
の
議
論
も
含
め
て
計
画
裁
量
論
を
み
て
き
た
が
、
条
件
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
立
法
者
に

よ
っ
て
い
ず
れ
も
選
択
し
得
る
の
で
あ
っ
て
、
こ
の
場
合
に
規
範
構
造
自
体
か
ら
は
規
範
の
内
容
が
異
な
っ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
、

と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
た
だ
し
、
立
法
者
が
特
別
の
規
範
構
造
を
選
択
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
通�

常�

の�

裁
量
権
と
は
異
な
る
裁
判

所
の
審
査
の
統
制
密
度
を
低
く
す
る
領
域
を
行
政
に
対
し
て
認
め
る
よ
う
な
場
合
は
別
で
あ
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
立
法
を
み
て
も
、
そ

う
し
た
こ
と
を
企
図
す
る
例
は
見
あ
た
ら
な
い
、
と
さ
れ
て
い
る

(

�)

。
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違
い
も
見
い
だ
す
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
の
議
論
は
別
稿
に
お
い
て
行
う
こ
と
に
す
る
。

(

付
記)本

誌
の

『

小
�
剛
先
生
退
職
記
念
号』

に
投
稿
す
る
こ
と
を
計
画
し
て
い
た
が
、
体
調
不
良
の
こ
と
も
あ
っ
て
断
念
し
て
し
ま
っ
た
。
遅
れ
ば

せ
な
が
ら
、
本
号
を
も
っ
て
先
生
に
対
し
て
こ
の
原
稿
を
献
呈
す
る
こ
と
に
す
る
。

同
僚
と
し
て
暖
か
い
お
付
き
合
い
を
い
た
だ
く
と
同
時
に
、
同
学
の
先
輩
と
し
て
絶
え
ず
刺
激
を
あ
た
え
て
い
た
だ
い
て
い
る
小
�
先
生
に
、

遅
れ
ば
せ
な
が
ら
、
祝
意
を
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
ご
健
勝
と
今
後
の
よ
り
一
層
の
ご
活
躍
を
祈
念
し
て
お
り
ま
す
。
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221
ff
(251)

(
�)

H
ans-Joahim

K
och/H

elm
ut
R
�
�
m
ann,
Juristische

B
egr� ndungslehre,

1982,
M
� nchen,

C
.
H
.
B
eck,
S.
91
ff.

(
�)

K
och/R

�
�
m
ann,

前
掲

(

注
�)

S.
93.

(

�)
K
och/R

�
�
m
ann,

前
掲

(

注
�)

S.
95.

(

�)
K
och/R

�
�
m
ann,

前
掲

(

注
�)

S.
88.

(

�)
Ibler,

前
掲

(

注
３)

S.
39.

彼
も
本
文
で
み
た
よ
う
な
規
範
構
造
的
観
点
か
ら
、
通�

常�

の�

裁
量
と
計
画
裁
量
の
区
分
に
懐
疑
的
で
あ
る
。

彼
は
目
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
条
件
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
分�

類�

さ
れ
て
い
る
こ
と
、
つ
ま
り
そ
れ
が
条
件
的
な
指
示
に
変
形
し
て
い
く
こ
と
を
強
調
す
る
。

(

�)
Ibler,

前
掲

(
注
３)

S.
40.

結
語
に
代
え
て

以
上
の
よ
う
に
ド
イ
ツ
に
お
け
る
計
画
裁
量
に
つ
い
て
の
概
念
お
よ
び
そ
れ
に
対
す
る
批
判
論
を
み
て
き
た
が
、
こ
の
概
念
に
つ
い

て
は
、
計
画
裁
量
の
特
殊
性
を
強
調
す
る
論
者
か
ら
は
、
計
画
過
程
の
分
析
に
際
し
て
注
目
す
べ
き
視
角
を
提
示
し
て
い
る
、
と
い
う

こ
と
が
で
き
よ
う
。
こ
う
し
た
分
析
視
角
お
よ
び
そ
れ
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
前
提
か
ら
は
、
特
に
通
常
の
裁
量
統
制
方
法
と
比
較
し
た

計
画
裁
量
権
の
行
使
に
際
し
て
の
裁
判
所
に
よ
る
統
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
示
唆
す
る
と
こ
ろ
が
多
か
ろ
う
。
特
に
瑕
疵
論
に
お
い

て
は
両
者
が
ど
の
よ
う
な
違
い
を
示
す
の
か
と
い
う
こ
と
が
、
改
め
て
問
わ
れ
よ
う
。
例
え
ば
、
ホ
ッ
ペ
が
計
画
裁
量
の
瑕
疵
論
に
つ

い
て
そ
れ
の
萌
芽
と
し
て
提
示
し
て
い
る
も
の
は
、
そ
の
後
の
こ
の
議
論
の
展
開
を
み
る
と
き
に
参
考
に
な
ろ
う
。
し
か
し
、
以
上
の

計
画
裁
量
の
特
殊
性
を
強
調
す
る
意
見
に
対
し
て
は
、
特
に
裁
量
権
を
賦
与
す
る
法
規
範
に
着
目
す
る
ど
の
よ
う
な
特
色
が
み
ら
れ
る

か
、
と
い
う
観
点
で
の
議
論

(

規
範
構
造
的
分
析)

に
お
い
て
は
、
通
常
の
裁
量
と
計
画
裁
量
と
の
間
に
は
本
質
的
な
違
い
は
見
い
だ

さ
れ
て
い
な
い
。
こ
の
よ
う
な
前
提
に
立
つ
と
、
裁
量
権
の
行
使
に
つ
い
て
の
統
制
の
在
り
方
、
特
に
瑕
疵
論
に
お
い
て
も
本
質
的
な
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