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の
政
治
学
に
お
け
る
理
論
的
展
開
か
ら
考
え
た
場
合
、
従
来
の
委
員
会
に
関
す
る
批
判
的
な
見
解
は
、
以
下
の
二
点
に
お
い
て
再
考
の

余
地
が
あ
る
。
第
一
に
、
一
九
八
〇
年
代
以
降
、
日
本
の
政
治
学
に
お
い
て
、
動
態
的
な
政
治
過
程
を
分
析
す
る
こ
と
へ
の
関
心
が
高

ま
っ
て
き
た
こ
と
の
一
環
と
し
て
、
国
会
で
実
際
に
果
た
し
て
い
る
様
々
な
機
能
が
認
識
さ
れ
て
き
て
い
る

(

４)

。
主
な
議
論
と
し
て
は
、

国
会
は
野
党
が
様
々
な
制
度
を
利
用
し
て
、
政
府
・
与
党
の
法
案
に
抵
抗
を
行
う
機
能
を
果
た
す
と
い
う

｢

粘
着
性
論｣

(M
ochizuki1982)

、
国
会
は
言
論
の
府
で
あ
り
、
与
野
党
と
も
に
、
来
た
る
選
挙
の
た
め
に
有
権
者
に
対
し
て
ア
ピ
ー
ル
す
る
場

で
あ
る
と
い
う

｢

討
議
ア
リ
ー
ナ
論｣

(

福
元

二
〇
〇
〇)

、
国
会
は
多
数
与
党
が
官
僚
に
対
し
て
、
与
党
の
政
策
に
沿
っ
た
法
案
を

作
成
さ
せ
る
た
め
の
担
保
で
あ
る
と
い
う

｢

多
数
決
主
義｣

(

増
山

二
〇
〇
三)

な
ど
が
あ
る
。
こ
れ
ら
相
互
の
間
の
論
争
も
盛
ん

に
行
わ
れ
て
い
る
も
の
の
、
少
な
く
と
も
、
国
会
は
何
ら
か
の
機
能
を
果
た
し
て
い
る
と
い
う
点
で
は
見
解
は
一
致
し
て
お
り
、(

憲

法
の
理
念
や
規
範
的
政
治
理
論
か
ら
導
き
だ
さ
れ
る
理
想
と
比
べ
て
機
能
を
果
た
し
て
い
な
い
、
と
い
っ
た
規
範
的
な
議
論
は
と
も
か

く)

単
純
な
国
会
無
能
論
は
、
現
在
で
は
説
得
力
を
失
い
つ
つ
あ
る
と
い
え
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
国
会
の
機
能
を
再
評
価
す
る
こ
れ

ら
の
理
論
は
、
主
に
国
会
あ
る
い
は
立
法
過
程
全
般
に
関
心
の
中
心
が
あ
る
た
め
、
委
員
会
制
度
な
ら
び
に
そ
の
実
態
そ
れ
だ
け
を
と

り
あ
げ
て
検
討
す
る
余
地
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

こ
の
点
を
具
体
的
に
述
べ
る
と
、
第
二
に
、
政
治
学
の
み
な
ら
ず
、
社
会
科
学
全
般
で
登
場
し
て
き
た

｢

新
制
度
論

(

５)｣

の
観
点
か
ら

す
れ
ば
、
日
本
の
委
員
会
制
度
は
、
ひ
と
つ
の
重
大
な
パ
ズ
ル
を
提
示
す
る
。
そ
れ
は
、
ア
メ
リ
カ
型
の
委
員
会
制
度
は
、
ア
メ
リ
カ

の
大
統
領
制
を
前
提
に
し
て
設
計
さ
れ
た
制
度
で
あ
り
、
日
本
の
統
治
機
構
の
根
幹
で
あ
る
議
院
内
閣
制
と
い
う
制
度
と
は
整
合
性
が

な
い
、
あ
る
い
は
少
な
く
と
も
両
者
の
関
係
は
不
自
然
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
も
し
も
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
に
お
け
る
政
治
ア
ク

タ
ー

(

個
々
の
議
員
や
政
党)

と
日
本
の
国
会
に
お
け
る
政
治
ア
ク
タ
ー
が
目
指
し
て
い
る
目
的
や
規
範
意
識
に
さ
ほ
ど
違
い
が
な
い

と
す
れ
ば
、
同
じ
よ
う
な
制
度
を
採
用
し
て
い
る
国
会
の
委
員
会
で
も
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
の
委
員
会
に
お
け
る
よ
う
な
政
治
過
程

が
み
ら
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
も
し
そ
う
で
あ
れ
ば
、
日
本
の
委
員
会
制
度
は
、
日
本
の
国
会
全
体
を
規
定
す
る
議
院
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第
一
章

は
じ
め
に

日
本
の
国
会
は
、
第
二
次
世
界
大
戦
後
の
占
領
改
革
を
機
に
、
戦
前
の
本
会
議
中
心
主
義

(

１)

か
ら
、
委
員
会
中
心
主
義
へ
と
変
化
し
た
。

そ
の
後
、
度
々
の
国
会
法
の
改
正
に
よ
る
縮
小
を
経
た
も
の
の

(

２)

、
委
員
会
中
心
主
義
と
い
う
骨
格
は
、
戦
後
の
日
本
に
お
い
て
維
持
さ

れ
つ
づ
け
て
き
た
。
と
こ
ろ
が
、
こ
れ
ま
で
、
委
員
会
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
へ
の
評
価
は
低
い
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
の
評
価
の
基
準
と

し
て
比
較
の
対
象
と
さ
れ
て
き
た
の
は
、
委
員
会
制
度
を
設
計
す
る
際
に
モ
デ
ル
と
さ
れ
た
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
で
あ
っ
た
と
思
わ
れ

る
。
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
で
は
、
委
員
会
を
主
た
る
場
と
し
て
、
議
員
自
ら
の
手
に
よ
っ
て
法
案
に
実
質
的
な
修
正
を
行
う
こ
と
が
頻

繁
に
行
わ
れ
る
。
他
方
、
国
会
の
委
員
会
で
は
、
審
議
の
中
心
は
、
各
会
派
か
ら
政
府
提
出
法
案
や
政
府
の
政
権
運
営
に
対
し
て
行
わ

れ
る
質
疑
で
あ
り
、
し
か
も
政
府
側
か
ら
中
心
と
な
っ
て
答
弁
を
行
う
の
は
、
二
〇
〇
一
年
に

｢

国
会
審
議
活
性
化
法｣

が
施
行
さ
れ

る
ま
で
は
、
大
臣
等
の
政
治
的
に
任
命
さ
れ
た
政
府
高
官
よ
り
も
、
主
に
各
省
庁
の
局
長
ク
ラ
ス
の
官
僚
か
ら
任
命
さ
れ
る

｢

政
府
委

員｣

で
あ
っ
た
。
ま
た
、
実
質
的
な
制
度
の
運
用
の
観
点
か
ら
み
て
も
、
政
治
ア
ク
タ
ー
に
よ
る
実
質
的
な
交
渉
や
法
案
の
修
正
が
行

わ
れ
る
機
会
は
、
与
党
内
で
は
、
自
由
民
主
党

(

以
下
、
自
民
党
と
略
す)

が
国
会
へ
の
法
案
提
出
以
前
に
行
う

｢

事
前
審
査｣

で
あ

り
、
与
野
党
間
で
は
、
国
会
の
議
院
運
営
委
員
会
や
各
党
の
国
会
対
策
委
員
同
士
に
よ
る
交
渉
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
の
こ
と
を
論
拠
と

し
て
、
委
員
会
で
の
審
議
は
形
骸
化
し
て
お
り
、
制
度
の
導
入
の
際
に
念
頭
に
お
か
れ
て
い
た
よ
う
な

(

あ
る
い
は
ア
メ
リ
カ
連
邦
議

会
の
委
員
会
の
よ
う
な)

、
法
案
の
作
成
と
修
正
の
機
能
を
果
た
し
て
い
な
い
、
と
い
わ
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。
日
本
の
国
会
の
委
員

会
制
度
へ
の
評
価
は
、
国
会
全
体
を
単
に
政
府
の
方
針
を
追
認
す
る
だ
け
の
も
の
で
あ
る
と
す
る

｢

国
会
無
能
論｣

、
あ
る
い
は
、｢

ラ

バ
ー
・
ス
タ
ン
プ
論

(

３)｣

の
ひ
と
つ
の
論
拠
と
し
て
言
及
さ
れ
る
の
が
、
典
型
的
な
も
の
で
あ
っ
た
。

本
稿
は
、
以
上
の
よ
う
な
見
解
に
疑
問
を
呈
し
、
そ
れ
に
替
わ
る
委
員
会
観
を
提
示
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
こ
の
三
〇
年
ほ
ど

論 説
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究
を
用
い
て
分
析
す
る
。
最
後
に
、
第
五
章
で
、
本
稿
の
議
論
の
要
約
と
そ
の
含
意
を
述
べ
る
と
同
時
に
、
本
稿
の
議
論
を
発
展
さ
せ

る
た
め
に
行
わ
れ
る
べ
き
研
究
の
展
望
に
つ
い
て
述
べ
る
。

第
二
章

諸
外
国
と
の
比
較
か
ら
み
た
日
本
の
国
会
と
委
員
会
制
度

第
一
節

変
換
型
議
会
と
ア
リ
ー
ナ
型
議
会

比
較
議
会
研
究
の
最
重
要
業
績
の
ひ
と
つ
で
あ
るP
olsby

(1975)

に
よ
る
と
、
世
界
の
議
会
は
、
そ
の
機
能
に
応
じ
て
、
二
つ

の
タ
イ
プ
に
分
け
ら
れ
る
。
第
一
の
タ
イ
プ
は

｢

変
換
型
議
会｣

と
呼
ば
れ
る
、
社
会
か
ら
の
要
求
を
、
個
々
の
議
員
が
実
際
に
法
案

等
の
形
に
変
換
す
る
も
の
で
あ
る
。
第
二
の
タ
イ
プ
で
あ
る

｢

ア
リ
ー
ナ
型
議
会｣

と
は
、
議
会
は
、
与
野
党
が
次
の
選
挙
を
意
識
し

て
、
争
点
を
明
確
に
し
つ
つ
、
有
権
者
に
自
党
の
優
越
性
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
た
め
の
場
で
あ
る
。

両
者
の
違
い
を
生
み
出
す
最
大
の
要
因
は
、
政
府
と
与
党
会
派
と
の
間
の
関
係
で
あ
り
、
そ
れ
は
主
に
、
大
統
領
制
と
議
院
内
閣
制

と
い
う
、
憲
法
上
の
制
度
の
違
い
に
起
因
す
る
。
変
換
型
議
会
の
代
表
的
な
国
で
あ
る
ア
メ
リ
カ
は
大
統
領
制
で
あ
り
、
厳
格
な
三
権

分
立
が
基
本
原
理
で
あ
る
た
め
、
議
会
は
大
統
領
と
対
峙
す
る
た
め
に
、
独
自
に
法
律
を
作
成
す
る
。
ま
た
、
議
員
と
大
統
領
と
は
別
々

に
選
挙
で
選
ば
れ
る
た
め
、
大
統
領
と
同
じ
政
党
の
議
員
に
と
っ
て
、
大
統
領
に
従
う
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ヴ
が
小
さ
い
一
方
、
大
統
領
と

異
な
る
政
党
の
議
員
に
と
っ
て
も
大
統
領
に
反
対
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ヴ
も
ま
た
小
さ
い
た
め
、
こ
れ
が
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
に
お

い
て
政
党
規
律
が
弱
い
一
因
と
な
っ
て
い
る
。
一
方
、
典
型
的
な
ア
リ
ー
ナ
型
議
会
で
あ
る
イ
ギ
リ
ス
議
会
は
、
立
法
府
の
多
数
派
が
、

首
相
を
は
じ
め
と
す
る
執
政
府
を
選
出
す
る
こ
と
で
立
法
と
行
政
が
融
合
し
て
い
る
議
院
内
閣
制
が
そ
の
基
本
原
理
で
あ
る
。
議
院
内

閣
制
の
下
で
は
、
与
党
議
員
に
と
っ
て
は
、
与
党
党
首
か
ら
選
ば
れ
る
首
相
に
従
う
こ
と
が
、
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
に
と
っ
て
重
要

で
あ
り
、
首
相
は
、
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
、
自
ら
の
党
の
議
員
と
官
僚
に
対
し
て
発
揮
す
る
こ
と
で
、
自
党
が
掲
げ
た
政
策
を
実

五五年体制下における委員会制度再考
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内
閣
制
や
、
ア
メ
リ
カ
よ
り
も
政
党
規
律
が
強
い
議
会
内
政
党
と
ど
の
よ
う
に
折
り
合
い
を
つ
け
て
い
る
の
か
を
、
検
討
す
る
余
地
が

あ
る
。

本
稿
で
は
、
以
下
の
よ
う
な
構
成
を
と
り
、
戦
後
日
本
の
国
会
に
お
け
る
委
員
会
制
度
の
機
能
を
検
討
す
る
。
た
だ
し
、
主
に
念
頭

に
お
く
の
は
、
自
民
党
の
一
党
支
配
が
続
く
に
つ
れ
、
自
民
党
議
員
が
政
策
能
力
を
高
め
る
と
同
時
に
、
国
会
の
外
で
の
非
公
式
な
政

策
決
定
が
最
も
顕
著
で
あ
っ
た
と
い
わ
れ
る
、
い
わ
ゆ
る

｢

五
五
年
体
制｣

後
半
の
時
代
で
あ
る

(

６)

。
そ
の
最
大
の
理
由
は
、
本
稿
が
直

接
の
反
論
の
対
象
と
し
て
い
る
こ
れ
ま
で
の
学
説
の
多
く
が
、
主
に
そ
の
時
代
の
国
会
に
お
け
る
立
法
過
程
を
観
察
し
て
い
た
こ
と
に

よ
る

(

７)

。
次
章

(

第
二
章)
で
は
、
日
本
の
委
員
会
制
度
を
考
え
る
前
段
階
と
し
て
、
諸
外
国
の
議
会
や
委
員
会
制
度
の
比
較
研
究
を
簡

単
に
リ
ヴ
ュ
ー
す
る
。
そ
し
て
、
委
員
会
と
い
う
場
は
、
こ
れ
ま
で
専
ら
関
心
の
対
象
で
あ
っ
た

｢

変
換｣

だ
け
で
は
な
く
、｢

討
議

ア
リ
ー
ナ｣

と
し
て
の
機
能
を
果
た
し
う
る
こ
と
を
見
逃
せ
な
い
こ
と
を
指
摘
す
る
。
第
三
章
は
、
日
本
の
国
会
や
委
員
会
制
度
が
実

際
に
ど
の
よ
う
な
機
能
を
果
た
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
か
、
一
九
八
〇
年
代
以
降
登
場
し
て
き
た
、｢

国
会
機
能
論｣

と
総
称
す
る

こ
と
が
で
き
る
諸
業
績
、
お
よ
び
、
ア
メ
リ
カ
議
会
に
お
け
る
委
員
会
制
度
の
機
能
を
め
ぐ
る
論
争
か
ら
検
討
す
る
。
そ
こ
か
ら
導
き

出
さ
れ
る
議
論
は
大
き
く
分
け
て
二
つ
で
あ
る
。
第
一
に
、
日
本
の
委
員
会
制
度
が
モ
デ
ル
と
し
て
き
た
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
の
機
能

は
、
法
案
の
実
質
的
な
修
正
を
行
う
こ
と
で
あ
る
と
同
時
に
、
個
々
の
議
員
が

(

単
な
る
質
疑
で
は
な
く)

自
ら
の
立
場
を
公
に
す
る

た
め
の
討
議
を
行
う
こ
と
で
あ
り
、
日
本
の
委
員
会
制
度
は
、
変
換
機
能
は
と
も
か
く
、
討
議
に
関
し
て
は
、
ア
メ
リ
カ
の
委
員
会
制

度
と
同
じ
よ
う
な
機
能
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る

(

８)

。
第
二
に
、
し
か
し
な
が
ら
、
実
際
に
委
員
会
で
審
議
さ
れ
る
内
容
、
具
体
的

に
は
、
各
議
員
が
ど
の
程
度
党
派
性
の
強
い
討
論
を
行
っ
て
い
る
か
、
あ
る
い
は
ど
の
程
度
政
党
規
律
か
ら
逸
脱
し
て
個
別
的
な
利
益

に
基
づ
い
た
討
論
を
行
っ
て
い
る
か
は
、
委
員
会
に
よ
っ
て
異
な
り
、
そ
れ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
会
が
扱
っ
て
い
る
政
策
の
内
容
に

起
因
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
点
を
実
証
す
る
た
め
に
、
第
四
章
で
は
、
五
五
年
体
制
後
期

(

具
体
的
に
は
鈴
木
内
閣
の

発
足
か
ら
宮
澤
内
閣
の
終
了
ま
で)

の
各
常
任
委
員
会
に
お
け
る
自
民
党
議
員
の
発
言
の
実
態
を
、
簡
単
な
デ
ー
タ
の
提
示
と
事
例
研
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会
審
議
に
関
わ
る
場
合
は
、
そ
う
で
な
い
場
合
と
比
べ
て
、
委
員
会
で
の
審
議
や
議
決
が
政
府
の
思
惑
通
り
に
行
わ
れ
る
こ
と
は
、
想

像
に
難
く
な
い
。

第
二
の
要
因
群
は
、｢

ア
ク
タ
ー｣

、
と
り
わ
け
政
党
規
律
の
強
さ
で
あ
る
。
現
代
の
議
会
は
、
政
党
の
存
在
を
前
提
と
し
て
お
り
、

す
べ
て
の
議
会
政
治
は

｢

政
党
議
会
政
治｣

で
あ
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い

(

岩
井

一
九
八
八
、
一
一
―
一
二
頁)

。
と
な
る

と
、
議
会
に
お
け
る
政
党
の
行
動
、
と
り
わ
け
、
政
党
規
律
の
強
さ
は
、
ど
の
程
度
、
政
党
が
議
会
戦
略
と
し
て
変
換
に
重
点
を
置
く

の
か
、
あ
る
い
は
討
議
に
重
点
を
置
く
の
か
を
左
右
す
る
。
政
党
規
律
の
強
さ
を
決
め
る
要
因
と
し
て
、
や
は
り
議
院
内
閣
制
と

(

ア

メ
リ
カ
の)

大
統
領
制
の
違
い
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
、
そ
の
点
で
は
、
憲
法
に
定
め
ら
れ
た
統
治
機
構
に
関
す
る
制
度
的
要
因
が
、

こ
こ
で
も
間
接
的
に
、
変
換
型
か
ア
リ
ー
ナ
型
か
と
い
う
タ
イ
プ
の
違
い
を
規
定
し
て
い
る
と
い
え
る
。
政
党
規
律
が
弱
い
ア
メ
リ
カ

連
邦
議
会
で
は
、
議
員
は
、
委
員
会
を
活
動
の
中
心
の
場
と
し
て
、
実
質
的
な
法
案
の
作
成
作
業
や
、
公
聴
会
に
よ
る
利
益
団
体
や
執

政
府
と
の
調
整
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
理
由
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
憲
法
上
、
議
員
が
対
抗
す
る
相
手
は
、
他
党
の
議
員
集
団
で
は

な
く
、
大
統
領
で
あ
る
こ
と
に
よ
る
。
一
方
、
議
院
内
閣
制
の
国
で
は
、
政
党
規
律
が
強
い

(

あ
る
い
は
、
そ
も
そ
も
政
党
や
会
派
が

議
会
で
の
基
本
単
位
で
あ
る)

た
め
、
同
じ
政
党
に
所
属
す
る
議
員
と
政
府
・
与
党
が
一
堂
に
会
す
る
本
会
議
が
主
な
舞
台
と
な
る
。

ま
た
、
政
党
規
律
が
強
い
以
上
、
法
案
の
採
決
の
結
果
は
、
議
席
の
過
半
数
を
占
め
る
与
党
の
意
思
の
み
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
。
し

た
が
っ
て
、
野
党
に
と
っ
て
は
、
法
案
の
対
案
や
修
正
案
を
可
決
さ
せ
よ
う
と
す
る

｢

変
換｣

作
業
の
効
果
は
乏
し
く
、
野
党
は
、
主

に
本
会
議
で
の
討
議
に
お
い
て
、
党
首
を
中
心
と
し
て
政
府
・
与
党
を
追
及
す
る
こ
と
で
、
有
権
者
に
対
し
て
ア
ピ
ー
ル
を
し
て
、
次

の
選
挙
で
の
勝
利
を
期
す
戦
略
を
と
る
の
で
あ
る
。

第
二
節

変
換
の
場
と
し
て
の
委
員
会
、
討
議
の
場
と
し
て
の
委
員
会

以
上
の
議
論
よ
り
、
委
員
会
と
は
大
統
領
制
に
お
い
て
個
々
の
議
員
を
単
位
と
し
て

｢

変
換｣

を
行
う
た
め
に
設
け
ら
れ
た
制
度
で
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現
さ
せ
る
の
で
あ
る
。
一
方
、
野
党
は
立
法
過
程
に
お
い
て
ほ
と
ん
ど
実
質
的
な
法
案
作
成
に
関
わ
る
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
に
、
議

会
の
場
で
は
、
専
ら
、
自
ら
の
政
策
的
立
場
を
明
確
に
し
て
与
党
に
論
戦
を
挑
む
こ
と
で
、
来
た
る
選
挙
に
備
え
て
有
権
者
の
支
持
を

拡
大
す
る
こ
と
を
目
指
す
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
世
界
の
議
会
を
変
換
型
と
ア
リ
ー
ナ
型
の
二
分
法
に
よ
っ
て
分
類
す
る
こ
と
は
、
現
実
の
各
国
の
議
会
を
理
解
す
る
に
は

単
純
す
ぎ
る
た
め
、
あ
ま
り
意
味
が
な
い
。
と
り
わ
け
、
議
院
内
閣
制
の
議
会
の
間
で
は
、
ど
の
程
度
議
会
が
実
質
的
な
法
案
の
作
成

や
修
正
を
行
っ
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
、
ど
の
程
度
国
民
に
開
か
れ
た
形
で
討
議
が
行
わ
れ
て
い
る
の
か
は
異
な
る
。
た
と
え
ば
、

大
山

(

二
〇
〇
三
Ａ)
は
、
イ
ギ
リ
ス
の
議
会
は
、
議
院
内
閣
制
の
中
で
も
、｢

ウ
ェ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
モ
デ
ル｣

と
呼
ば
れ
る
特
殊

な
タ
イ
プ
で
あ
る
と
位
置
づ
け
、
大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
議
会
と
は
大
き
く
異
な
る
と
す
る
。

し
た
が
っ
て
、
あ
る
国
の
議
会
が
、
ど
の
程
度
変
換
型
で
、
ど
の
程
度
ア
リ
ー
ナ
型
で
あ
る
か
と
い
っ
た
ヴ
ァ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
決

定
す
る
も
の
と
し
て
、
憲
法
上
の
統
治
機
構
の
違
い
だ
け
で
は
な
く
、
そ
こ
か
ら
派
生
す
る
様
々
な
要
因
群
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
第
一
の
要
因
群
は
、
憲
法
の
み
な
ら
ず
、
慣
行
等
も
含
め
た
フ
ォ
ー
マ
ル
な
議
会
の

｢

制
度｣

で
あ
る
。
本
稿
の
主
な
関
心
で
あ

る
委
員
会
制
度
も
こ
の
中
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
。
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
に
、
議
会
が
独
自
に
法
律
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
合
、

技
術
的
に
高
度
で
、
か
つ
効
率
的
な
立
法
を
可
能
と
す
る
た
め
に
は
、
議
員
の
間
で
専
門
分
化
す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
た
め
、
委
員

会
の
権
限
は
強
く
な
る
。
し
か
し
、
議
院
内
閣
制
の
国
、
と
り
わ
け
大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
に
お
い
て
も
、
三
権
分
立
は
程
度
の
差
は

あ
れ
志
向
さ
れ
て
い
る
。
政
府
と
与
党
議
員
の
方
針
が
異
な
る
場
合
、(

野
党
だ
け
で
な
く)

与
党
議
員
が
政
府
に
対
し
て
抵
抗
を
行

う
こ
と
も
あ
り
得
る
が
、
そ
の
際
、
委
員
会
を
は
じ
め
と
す
る
議
会
の
制
度
に
よ
っ
て
、
そ
う
い
っ
た
抵
抗
の
実
効
性
が
左
右
さ
れ
る

と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る

(

９)

。
た
だ
し
、
委
員
会
の
強
弱
に
も
、
憲
法
に
起
因
す
る
政
府
と
与
党
会
派
と
の
関
係
が
大
き
く
影
響
し
て
い

る
と
考
え
ら
れ
る
。
た
と
え
ば
政
府
と
与
党
の
融
合
の
度
合
い
が
高
い
イ
ギ
リ
ス
で
は
、
閣
僚
が
委
員
会
審
議
を
リ
ー
ド
す
る
一
方
、

大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、
閣
僚
は
委
員
会
の
委
員
に
な
ら
な
い
の
が
通
例
で
あ
る

(
大
山

二
〇
〇
三
Ａ
、
八
六
頁)

。
閣
僚
が
委
員
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益
と
な
る
政
策
を
追
求
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
、
政
策
領
域
ご
と
に
細
分
化
さ
れ
た
委
員
会
は
、
議
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
殊
利
益

を
追
求
す
る
に
は
最
適
の
場
所
な
の
で
あ
る

(

�)

。

第
二
に
、
各
国
の
議
会
に
お
け
る
委
員
会
の
実
態
を
具
体
的
に
検
討
す
る
と
、
委
員
会
に
お
い
て
は
、
変
換
機
能
と
討
議
ア
リ
ー
ナ

と
し
て
の
機
能
は
、
必
ず
し
も
ト
レ
ー
ド
・
オ
フ
の
関
係
に
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
機
能
の
強
さ
に
は
、
国
に
よ
っ
て
ヴ
ァ
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
変
換
型
議
会
の
典
型
で
あ
る
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
に
お
い
て
は
、
委
員
会
は
、
議
院
か
ら
あ
る
程
度
独
立

し
て
、
付
託
案
件
の
審
査
と
と
も
に
議
院
の
活
動
を
代
行
し
、
議
院
活
動
に
お
け
る
主
導
的
な
役
割
を
果
た
す
。
す
べ
て
の
法
案
は
、

本
会
議
に
先
立
ち
、
議
長
に
よ
っ
て
委
員
会
に
付
託
さ
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
法
案
に
実
質
的
な
修
正
を
加
え
る
こ
と
が
ア
メ
リ
カ
議
会

の
最
大
の
機
能
で
あ
り
、
諸
外
国
の
委
員
会
と
比
較
し
て
最
も
際
立
つ
特
徴
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
こ
で
見
逃
さ
れ
て
は
な
ら

な
い
の
は
、
委
員
会
は
、
各
議
員
に
と
っ
て
は
、
か
な
ら
ず
し
も
変
換
を
行
う
場
で
あ
る
必
要
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
ふ
た
た

びM
ayhew

(1974)

に
よ
れ
ば
、
議
員
は
再
選
を
目
指
す
た
め
に
、
功
績
を
誇
示
す
る
こ
と

(credit
claim

ing)

や
、
政
治
的

ラ
イ
ヴ
ァ
ル
と
比
べ
て
自
ら
の
政
策
態
度
を
明
示
す
る

(position
taking)

こ
と
を
行
う
。
と
こ
ろ
が
、
こ
れ
ら
の
行
為
は
、
実

際
の
法
案
の
修
正
を
目
指
す
よ
り
も
、
む
し
ろ
、
法
案
の
修
正
や
成
立
を
度
外
視
し
て
、
討
議
を
行
う
こ
と
自
体
に
よ
っ
て
政
治
的
な

得
点
を
稼
ぐ
た
め
の
も
の
な
の
で
あ
る
。

実
際
に
、
変
換
機
能
と
並
ん
で
、
討
議
ア
リ
ー
ナ
と
し
て
の
機
能
が
、
ア
メ
リ
カ
議
会
に
お
け
る
委
員
会
の
機
能
と
し
て
重
要
で
あ

る
こ
と
を
示
す
論
拠
を
挙
げ
て
お
く
。
ま
ず
、
委
員
会
の
第
一
の
仕
事
は
、
法
案
の
篩
分
け

(

ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ)

を
行
う
こ
と
で
あ

る
。
一
議
会

(

二
年
間)

約
二
万
件
に
も
上
る
法
案
の
中
か
ら
、
審
査
に
値
す
る
法
案
を
選
別
す
る
た
め
に
、
委
員
会
や
小
委
員
会
に

よ
る
分
業
が
行
わ
れ
る
の
で
あ
る

(

前
田

一
九
九
七
、
九
七
―
九
八
頁；

オ
レ
セ
ッ
ク

一
九
八
二
、
五
三
頁)

。
そ
の
二
万
件
も

の
法
案
の
中
に
は
、
著
し
く
実
現
性
に
欠
け
る
も
の
や
、
法
案
の
体
裁
す
ら
な
し
て
い
な
い
も
の
ま
で
含
ま
れ
る
。
過
去
の
研
究
が
イ

ン
タ
ヴ
ュ
ー
等
の
資
料
を
用
い
て
明
ら
か
に
し
た
よ
う
に

(

た
と
え
ば
森
脇

二
〇
〇
一

(

�))

、
議
員
は
、
法
案
を
提
出
す
る
こ
と
自
体
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あ
り
、
逆
に
本
会
議
と
は
議
院
内
閣
制
に
お
い
て
政
党
単
位
で
討
議
を
行
う
ア
リ
ー
ナ
で
あ
る
、
と
い
う
理
解
に
つ
な
が
る
か
も
し
れ

な
い
。
極
端
に
い
え
ば
、
日
本
を
含
む
議
院
内
閣
制
の
国
は
、
政
党
政
治
を
基
礎
と
し
て
い
る
た
め
、
委
員
会
は
重
要
で
は
な
い
、
と

考
え
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
諸
外
国
の
委
員
会
の
実
態
を
概
観
し
て
み
れ
ば
、
大
統
領
制
―
委
員
会
中
心
主
義
―

変
換
型
議
会
と
、
議
院
内
閣
制
―
本
会
議
中
心
主
義
―
ア
リ
ー
ナ
型
議
会
と
い
っ
た
単
純
な
二
分
法
で
は
、
各
国
の
委
員
会
の
機
能
の

す
べ
て
を
捉
え
ら
れ
な
い
こ
と
が
わ
か
る
。

ま
ず
、
あ
る
国
の
議
会
が
、
変
換
型
で
あ
る
か
ア
リ
ー
ナ
型
で
あ
る
か
を
規
定
す
る
要
因
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
前
節
で
は
、｢

政
党

規
律
の
強
さ｣

を
指
摘
し
た
が
、
政
党
規
律
の
強
さ
は
、
同
じ
議
院
内
閣
制
を
採
用
す
る
西
欧
各
国
で
も
大
き
く
異
な
っ
て
お
り
、
そ

れ
は
、
統
治
機
構
以
外
の
要
因
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。
そ
れ
以
外
の
要
因
で
最
も
重
要
な
も
の
は
、
選
挙
制
度
を
は

じ
め
と
す
る
選
挙
政
治
で
あ
る

(

�)
。
議
会
内
に
お
け
る
政
党
規
律
と
は
、
党
首
や
党
執
行
部
が
、
自
ら
の
会
派
の
議
員
の
行
動
を
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
す
る
こ
と
で
あ
り
、
そ
の
強
さ
は
、
個
々
の
議
員
が
、
法
案
へ
の
造
反
行
動
な
ど
、
党
執
行
部
の
意
に
反
し
た
行
動
を
行
っ
た

場
合
、
ど
れ
だ
け
党
執
行
部
が
有
効
に
処
罰
で
き
る
か
に
よ
る
。
議
員
は
次
の
選
挙
で
の
再
選
を
目
的
と
す
る
、
と
い
う
、M

ayhew

(1974)

以
降
の
ア
メ
リ
カ
議
会
研
究
で
広
く
採
用
さ
れ
て
い
る
議
員
行
動
に
関
す
る
仮
定
が
妥
当
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
政
党
規

律
の
強
さ
は
、
ど
の
程
度
議
員
の
公
認
や
再
選
が
党
組
織
に
依
存
し
、
党
執
行
部
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
る
か
に
よ
る
。
議
員
が
自
前
の

組
織
や
リ
ソ
ー
ス
等
に
よ
っ
て
再
選
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
で
き
る
ほ
ど
、
党
執
行
部
や
執
政
府
か
ら
の
議
員
の
自
律
性
は
強
ま
り
、

執
政
府
が
議
会
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
る

(
伊
藤

二
〇
〇
〇
、
二
三
五
―
二
三
六
頁)

。
同
様
に
、
ア
メ
リ
カ
議

会
に
お
い
て
政
党
規
律
が
弱
く
、
そ
の
た
め
個
々
の
議
員
が
委
員
会
を
中
心
に
活
動
す
る
理
由
は
、
三
権
分
立
の
理
念
に
よ
る
も
の
だ

け
で
は
な
い
。
選
挙
に
お
い
て
、
議
会
政
党
が
、
候
補
者
の
選
択
や
選
挙
資
金
等
の
援
助
な
ど
の
機
能
を
果
た
し
て
お
ら
ず
、
議
員
が
、

個
人
を
主
体
と
し
て
予
備
選
挙
を
勝
ち
上
が
り
、
独
自
に
選
挙
活
動
を
行
う
こ
と
で
当
選
し
て
い
る
こ
と
に
よ
る
の
で
あ
る
。
議
員
が

自
ら
の
再
選
可
能
性
を
高
め
る
た
め
に
有
効
な
手
段
は
、
議
会
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
員
を
支
援
す
る
利
益
団
体
や
選
挙
区
の
利
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(

本
会
議
の
前
か
後
か)

・
法
案
提
出
権
の
有
無
・
政
府
法
案
の
修
正
権
の
有
無
・
審
議
時
間
の
制
限

(

本
会
議
が
決
定
す
る
か
委
員
会

が
決
定
す
る
か)

・
証
言
お
よ
び
書
類
提
出
要
求
の
可
否
等
の
ヴ
ァ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
り
、
こ
れ
ら
に
よ
っ
て
、
委
員
会
が
ど
れ
だ

け
実
質
的
な
変
換
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
か
が
決
ま
る

(

各
国
の
委
員
会
制
度
の
詳
細
は
大
山

二
〇
〇
三
Ａ
、
八
八
―
八
九
頁
を
参

照

(

�))

。こ
れ
ら
二
つ
の
点
を
敷
衍
す
れ
ば
、
各
国
の
委
員
会
制
度
は
、
委
員
会
の
実
態
の
み
を
と
り
あ
げ
て
検
討
す
る
余
地
が
あ
る
と
い
え

る
。
す
な
わ
ち
、
各
国
の
委
員
会
の
変
換
機
能
と
ア
リ
ー
ナ
機
能
の
高
低
を
規
定
す
る
も
の
は
、
大
統
領
制
と
議
院
内
閣
制
と
い
う
、

統
治
機
構
全
体
と
の
間
の
整
合
性
や
、
変
換
機
能
と
討
議
ア
リ
ー
ナ
機
能
の
ト
レ
ー
ド
・
オ
フ
の
関
係
だ
け
で
な
く
、
選
挙
政
治
に
お

け
る
政
党
の
強
さ
や
、
ど
の
よ
う
に
委
員
会
制
度
自
体
が
設
計
さ
れ
て
い
る
か
に
よ
る
。
た
し
か
に
、
た
と
え
ば
、
委
員
会
審
議
の
公

開
度
が
高
け
れ
ば
討
議
機
能
は
高
く
な
る
か
わ
り
に
、
変
換
は
委
員
会
と
は
別
の
非
公
開
の
場
で
行
わ
れ
る
、
と
い
う
点
に
お
い
て
、

ト
レ
ー
ド
・
オ
フ
の
関
係
は
認
め
ら
れ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
を
補
っ
て
余
り
あ
る
権
限
が
委
員
会
に
与
え
ら
れ
て
い
る
場
合
や
、
委
員

会
内
の
立
法
過
程
に
お
い
て
、
公
開
度
の
高
い
会
議
と
低
い
会
議
が
上
手
く
配
置
さ
れ
て
い
る
場
合
は
、
ア
メ
リ
カ
議
会
の
委
員
会
の

よ
う
に
、
討
議
と
変
換
の
両
方
の
機
能
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

第
三
章

日
本
に
お
け
る
国
会
の
機
能
と
委
員
会
の
機
能

第
一
節

先
行
研
究
に
お
け
る
日
本
の
国
会
と
委
員
会
の
位
置
づ
け

前
章
で
は
、
制
度
要
因
と
非
制
度
要
因
に
分
け
て
、
欧
米
各
国
の
議
会
の
ヴ
ァ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

(

第
一
節)

と
委
員
会
制
度
の
ヴ
ァ

リ
エ
ー
シ
ョ
ン

(

第
二
節)

を
説
明
し
て
き
た
。
本
章
で
は
、
こ
れ
を
踏
ま
え
た
上
で
、
日
本
の
国
会
に
お
け
る
委
員
会
制
度
に
新
た

な
位
置
づ
け
を
あ
た
え
る
。
日
本
の
国
会
は
、
公
式
の
制
度
に
の
み
着
目
し
た
場
合
、
変
換
型
と
ア
リ
ー
ナ
型
の
中
間
に
位
置
づ
け
ら
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を
、
選
挙
区
や
支
持
者
へ
の
政
治
的
な
ポ
ー
ズ
と
し
て
用
い
て
い
る
こ
と
が
、
こ
の
数
字
か
ら
う
か
が
え
る
。
も
う
ひ
と
つ
指
摘
し
て

お
く
べ
き
点
と
し
て
、
委
員
会
が
法
案
の
実
質
修
正

(m
arkup)

に
先
立
っ
て
開
催
す
る
公
聴
会
は
、
官
庁
官
吏
、
関
係
議
員
、
利

益
団
体
代
表
、
学
識
経
験
者
、
関
係
市
民
等
が
出
席
し
、
基
本
的
に
公
開
さ
れ
る
が
、
公
聴
会
で
述
べ
ら
れ
る
類
の
情
報
は
、
公
聴
会

の
開
か
れ
る
ず
っ
と
以
前
に
各
委
員
が
入
手
済
み
で
あ
る
た
め
、
公
聴
会
を
開
く
意
味
は
、
重
要
法
案
を
公
開
討
論
に
か
け
て
、
マ
ス

コ
ミ
に
広
く
報
道
し
て
も
ら
う
点
に
あ
る

(

オ
レ
セ
ッ
ク

一
九
八
二
、
七
三
頁)

と
い
わ
れ
る
。

他
方
、
議
院
内
閣
制
に
お
け
る
委
員
会
の
実
態
に
は
大
き
な
ヴ
ァ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
る
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
本
来
ア
リ
ー
ナ
型
議

会
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
西
欧
諸
国
の
委
員
会
に
は
、
国
に
よ
っ
て
は
、
討
議
機
能
が
低
く
、
逆
に
変
換
機
能
が
高
い
も
の
も
み
ら
れ
る
。

典
型
的
な
ア
リ
ー
ナ
型
議
会
で
あ
る
イ
ギ
リ
ス
議
会
で
は
、
委
員
会
は
本
会
議
の
ミ
ニ
チ
ュ
ア
版
と
い
わ
れ
る
。
委
員
会
は
議
院
の

統
制
下
に
置
か
れ
、
委
員
会
の
権
限
を
付
託
案
件
の
予
備
的
審
査
に
限
定
し
、
そ
の
最
終
的
決
定
は
議
院
に
留
保
さ
れ
る

(

前
田

一

九
九
七
、
四
〇
頁)

。
イ
ギ
リ
ス
議
会
下
院
の
常
任
委
員
会
は
、
分
野
別
の
編
成
で
は
な
く
、
Ａ
か
ら
Ｈ
ま
で
の
記
号
で
呼
ば
れ
、
法

案
は
そ
れ
ら
の
委
員
会
に
順
次
、
機
械
的
に
付
託
さ
れ
る
。
も
と
も
と
常
任
委
員
会
が
導
入
さ
れ
た
目
的
は
、
本
会
議
で
の
法
案
の
渋

滞
解
消
の
た
め
、
複
数
の
委
員
会
を
設
け
て
並
行
審
査
を
行
う
こ
と
に
あ
っ
た

(

大
山

二
〇
〇
三
Ａ
、
三
一
頁)

。
閣
僚
は
担
当
法

案
の
審
査
を
行
う
委
員
会
の
委
員
と
な
っ
て
議
論
を
リ
ー
ド
し
、
本
会
議
同
様
の
政
府
対
野
党
の
討
論
が
展
開
さ
れ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
議
会
の
委
員
会
制
度
は
、
そ
れ
と
は
大
き
く
異
な
る
。
大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
議
会
の
委
員
会

に
共
通
す
る
特
徴
は
、
第
一
に
、
政
策
領
域
ご
と
に
常
任
委
員
会
が
編
成
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
イ
ギ
リ
ス
の
委
員
会
と
比
べ
て
、
個
々

の
議
員
が
専
門
的
な
観
点
か
ら
法
案
を
審
査
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
第
二
に
、
各
委
員
会
の
委
員
は
実
質
的
な
修
正
を
行
う

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
実
質
的
な
修
正
を
担
保
す
る
規
則
と
し
て
、
委
員
会
審
議
は
実
質
非
公
開
で
あ
る
こ
と
が
多

い
。
そ
の
趣
旨
は
、
政
府
あ
る
い
は
政
党
幹
部
の
影
響
力
が
届
き
に
く
く
な
る
こ
と
に
加
え
、
非
公
開
に
す
る
こ
と
で
自
由
な
意
見
交

換
を
可
能
に
す
る
こ
と
だ
と
い
わ
れ
る

(

�)

。
ま
た
、
委
員
会
の
公
開
の
他
、
欧
州
大
陸
型
議
会
の
委
員
会
の
間
に
も
、
法
案
付
託
時
期
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一
方
、
非
制
度
要
因
で
あ
る
政
党
規
律
の
強
さ
に
関
す
る
一
般
的
な
理
解
は
、
以
下
の
と
お
り
で
あ
ろ
う
。
国
会
内
で
の
政
党
規
律

に
関
し
て
は
、
ア
メ
リ
カ
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
大
陸
諸
国
の
議
会
内
会
派
と
比
べ
て
も
、
政
党
は
一
枚
岩
で
行
動
す
る
傾
向
に
あ
る

と
い
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
理
由
の
ひ
と
つ
は
、
西
欧
諸
国
で
は
議
事
運
営
の
主
体
で
あ
る

｢

会
派｣

に
組
織
と
し
て
の
実
体
が
な
く
、

国
会
内
に
お
い
て
も
政
党
が
事
実
上
の
単
位
と
な
っ
て
い
る

(

大
山

二
〇
〇
三
Ｂ
、
四
四
―
五
六
頁
、
一
三
三
―
一
四
四
頁)

の
に

対
し
、
日
本
の
国
会
に
お
い
て
は
、
会
派
に
組
織
と
し
て
の
実
態
が
と
も
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
他
方
、
院
外
で
の
政
党
規
律
は
、

大
半
の
大
陸
諸
国
よ
り
は
弱
い
と
い
わ
れ
る
。
こ
れ
は
、
と
り
わ
け
、
五
五
年
体
制
時
代
に
一
貫
し
て
与
党
の
座
に
あ
っ
た
自
民
党
に

顕
著
で
あ
っ
た
。
そ
の
原
因
は
、
第
一
に
、
西
欧
諸
国
と
比
べ
て
政
党
組
織
が
社
会
に
根
付
い
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。
選
挙
を
初
め

と
す
る
政
党
活
動
は
、
政
党
が
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
式
に
行
う
よ
り
も
、
個
々
の
議
員
や
地
方
支
部
、
あ
る
い
は
議
員
個
人
を
支
持
す
る
各

種
団
体
の
組
織
力
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。
第
二
に
、
日
本
に
特
有
の
選
挙
制
度
で
あ
る
。
ウ
ェ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
型
民
主
主
義
の

構
成
要
素
で
あ
る
小
選
挙
区
制
と
、
欧
州
大
陸
型
民
主
主
義
の
構
成
要
素
で
あ
る
比
例
代
表
制
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
全
く
異
な
る
政
党

シ
ス
テ
ム
や
政
策
過
程
を
生
み
出
す
こ
と
が
知
ら
れ
て
い
る
が

(

た
と
え
ばL

ijphart
1999)

、
ど
ち
ら
の
選
挙
制
度
に
お
け
る
選
挙

運
動
も
、
政
党
が
基
本
的
な
単
位
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
共
通
し
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
五
五
年
体
制
の
時
代
の
日
本
で
採
用
さ

れ
て
い
た
中
選
挙
区
制
で
は
、
一
つ
の
選
挙
区
か
ら
複
数
の
候
補
者
を
擁
立
す
る
こ
と
が
、
あ
る
政
党
が
過
半
数
を
確
保
す
る
上
で
は

不
可
欠
で
あ
っ
た
。
同
じ
政
党
の
議
員
同
士
が
選
挙
競
争
を
行
う
こ
と
に
な
り
、
そ
の
結
果
と
し
て
、
自
民
党
議
員
は
、
こ
れ
ま
で
多

く
の
論
者
に
よ
っ
て
指
摘
さ
れ
て
き
た
、
政
党
指
導
部
よ
り
も
派
閥
に
よ
り
規
律
さ
れ
る
政
治
活
動

(

岩
井

一
九
八
八
、
三
〇
頁；

竹
中

二
〇
〇
六)

だ
け
で
な
く
、
政
策
領
域
や
支
持
団
体
に
お
け
る
住
み
分
け
や
、
地
域
的
な
住
み
分
け
を
行
う
よ
う
に
な
っ
た

(

建
林

二
〇
〇
四)

。

以
上
を
ま
と
め
る
と
、
日
本
の
国
会
に
お
け
る
委
員
会
は
、
先
進
諸
国
の
中
で
最
も
ア
メ
リ
カ
に
近
い
制
度
と
、
政
党
よ
り
も
個
々

の
議
員
を
行
動
単
位
と
す
る
各
党
の
事
情
に
よ
り
、
き
わ
め
て
ア
メ
リ
カ
に
近
い
機
能
を
果
た
し
て
い
る
と
も
考
え
ら
れ
そ
う
な
の
で
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れ
る
と
い
わ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
議
院
内
閣
制
と
い
う
統
治
機
構
の
骨
格
に
ア
メ
リ
カ
型
の
委
員
会
制
度
が
後
か
ら
足
さ
れ

た
、
と
い
う
ニ
ュ
ア
ン
ス
を
含
ん
だ
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
、｢

中
間｣

と
い
う
も
の
が
意
味
す
る
も
の
は
、
こ
れ
ま

で
あ
ま
り
考
え
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
む
し
ろ
、
議
院
内
閣
制
と
ア
メ
リ
カ
型
の
委
員
会
制
度
は
本
来
相
容
れ
な
い

も
の
と
考
え
る
の
が
自
然
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
も
し
委
員
会
に
お
い
て
、
個
々
の
議
員
が
再
選
動
機
に
基
づ
い
て
変
換
作
業
を
行
っ

て
い
れ
ば
、
そ
れ
は
政
党
を
基
本
単
位
と
す
る
議
院
内
閣
制
に
と
っ
て
有
害
で
あ
る
だ
ろ
う
し
、
逆
に
、
国
会
全
体
に
お
い
て
政
党
政

治
の
論
理
を
貫
徹
さ
せ
よ
う
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
委
員
会
が
本
来
予
定
し
て
い
る
機
能
を
犠
牲
に
す
る
と
い
う
批
判
に
つ
な
が
る
だ
ろ

う
。で

は
、
現
実
の
日
本
の
国
会
で
は
、
議
院
内
閣
制
と
ア
メ
リ
カ
型
の
委
員
会
制
度
を
同
時
に
も
つ
と
い
う
矛
盾
を
ど
の
よ
う
に
解
消

し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
結
論
を
先
に
述
べ
れ
ば
、
国
会
の
委
員
会
は
、
変
換
作
業
を
行
う
機
能
は
、
強
い
政
党
規
律
や
政
府
・
与
党

間
の

｢

事
前
審
査｣

の
た
め
に
、(

少
な
く
と
も
ア
メ
リ
カ
や
大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
委
員
会
よ
り
は)

高
く
な
い
も
の
の
、
そ
の

か
わ
り
に
、
討
議
ア
リ
ー
ナ
と
し
て
高
い
機
能
を
果
た
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
個
々
の
議
員
、
と
り
わ
け
与
党
議
員
の
多
様
な
再
選
動
機

を
満
た
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

以
下
、
こ
の
点
を
具
体
的
に
述
べ
る
た
め
に
、
前
章
で
提
示
し
た
枠
組
み
に
し
た
が
っ
て
、
制
度
要
因
と
非
制
度
要
因(

政
党
規
律)

の
二
点
か
ら
日
本
の
委
員
会
制
度
の
機
能
を
検
討
す
る
。
日
本
の
委
員
会
制
度
は
、
制
度
だ
け
を
と
り
あ
げ
れ
ば
、
世
界
的
に
み
て
、

ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
の
委
員
会
制
度
に
最
も
ち
か
い
。
具
体
的
に
は
、
政
策
領
域
ご
と
に
委
員
会
が
編
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
、(

法
案

が
委
員
会
に
付
託
さ
れ
る
前
に
、
野
党
の
要
求
に
よ
り
議
院
運
営
委
員
会
預
か
り
に
な
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

｢

吊
る
し｣

が
行
わ
れ

る
こ
と
が
あ
る
も
の
の)

法
案
は
必
ず
委
員
会
に
付
託
さ
れ
る
こ
と
、
委
員
会
審
議
は
原
則
非
公
開
と
さ
れ
て
い
る
が
、
事
実
上
会
議

録
が
公
開
さ
れ
て
お
り
、
世
界
的
に
も
公
開
度
が
高
い
こ
と

(

大
山

二
〇
〇
三
Ｂ
、
一
一
一
頁)

、
委
員
会
で
可
決
さ
れ
る
ま
で
は
、

本
会
議
は
法
案
に
一
切
触
れ
な
い
こ
と

(

大
山

二
〇
〇
三
Ｂ
、
一
〇
六
頁)

、
な
ど
が
指
摘
で
き
る
。

論 説

(名城 '07) 57－1･2－410



一

.

委
員
会
の
変
換
機
能
に
対
す
る
評
価

日
本
の
国
会
に
お
い
て
委
員
会
が
無
能
で
あ
る
と
い
う
と
き
、
そ
れ
は
、｢

変
換｣

の
た
め
に
存
在
す
る
ア
メ
リ
カ
型
の
委
員
会
を

十
分
活
用
し
て
い
な
い
、
と
い
う
批
判
だ
っ
た
。
た
と
え
ば
、
大
山(

二
〇
〇
三
Ｂ
、
一
一
〇
頁)

に
よ
る
と
、
日
本
の
委
員
会
で
は
、

法
案
修
正
は
活
発
と
い
い
が
た
く
、
い
わ
ば
宝
の
持
ち
腐
れ
の
状
態
で
あ
る
と
い
う
。
そ
の
一
方
で
、
議
院
内
閣
制
の
国
会
の
場
で
変

換
が
行
わ
れ
る
こ
と
期
待
す
る
こ
と
が
そ
も
そ
も
お
か
し
い
、
と
い
う
議
論
も
あ
る
。
委
員
会
の
変
換
機
能
が
小
さ
い
こ
と
を
病
理
と

と
ら
え
る
か
、
当
然
の
現
象
と
と
ら
え
る
か
は
と
も
か
く
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、
日
本
の
委
員
会
を
議
論
す
る
場
合
、
そ
の
変
換
機
能

ば
か
り
に
注
目
が
集
ま
っ
て
き
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

か
つ
て
の
通
説
で
あ
っ
た

｢

ラ
バ
ー
・
ス
タ
ン
プ
論｣

は
、
日
本
政
治
の
実
質
は
官
僚
が
支
配
し
て
い
る
と
い
う

｢

官
僚
優
位
論｣

を
そ
の
根
拠
と
し
て
い
た
。
ラ
バ
ー
・
ス
タ
ン
プ
論
は
、
内
閣
提
出
法
案
の
割
合
が
世
界
的
に
き
わ
め
て
高
い
う
え
に
、
そ
の
修
正
率

も
低
く
、
か
つ
、
議
員
立
法
は
提
出
率
・
成
立
率
と
も
に
低
い
、
し
か
も
そ
れ
ら
の
傾
向
は
年
々
顕
著
に
な
っ
て
い
る

(

�)

、
と
い
う
主
張

を
行
い
、
結
論
と
し
て
、
委
員
会
は
中
央
省
庁
に
対
し
て
従
属
し
て
お
り
、
委
員
会
で
変
換
を
行
う
べ
き
国
会
議
員
は
、
そ
の
能
力
を

も
ち
合
わ
せ
て
い
な
い
、
と
論
じ
て
い
た
。

一
方
、
一
九
八
〇
年
代
に
な
っ
て
、
官
僚
優
位
論
を
批
判
す
る
形
で
、｢

政
党
優
位
論｣

(

お
よ
び
、
そ
の
元
と
な
る

｢

多
元
主
義｣

に
よ
る
日
本
政
治
理
解)

が
登
場
し
て
き
た
。
待
鳥

(

二
〇
〇
一)

に
よ
れ
ば
、
大
き
く
分
け
て
二
つ
の
方
向
性
の
研
究
が
、
こ
の
時

代
に
登
場
し
た
。
多
元
主
義
的
な
国
会
研
究
の
第
一
の
タ
イ
プ
で
あ
る
、
国
会
内
に
お
け
る
議
事
手
続
き
や
慣
行
の
研
究
の
代
表
は
、

M
ochizuki

(1982)

に
よ
る

｢

粘
着
性
論｣

で
あ
る

(

�)

。
粘
着
性
論
は
、
主
に
、
立
法
過
程
に
お
け
る
野
党
の
影
響
力
に
注
目
し
た
議

論
で
あ
る
。
粘
着
性
論
に
よ
る
と
、
委
員
会
は
、
野
党
が
抵
抗
に
よ
る
引
き
伸
ば
し
を
行
う
た
め
に
設
け
ら
れ
て
い
る
制
度
の
ひ
と
つ

で
あ
り
、
討
議
を
し
な
い
こ
と
に
よ
り
、
政
府
・
与
党
か
ら
譲
歩
を
引
き
出
す
た
め
の
手
段
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
谷

(

一
九
九
五
、
第
一
章)

は
、
保
革
伯
仲
期
に
内
閣
提
出
法
案
の
通
過
率
が
低
下
し
た
こ
と
か
ら
、
野
党
の
影
響
力
を
認
め
て
い
る

(

�)

。
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あ
る
。
じ
つ
は
、
制
度
要
因
と
政
党
要
因
の
二
つ
の
変
数
か
ら
先
進
各
国
の
委
員
会
制
度
を
分
類
し
た
場
合
、
日
本
の
委
員
会
制
度
は
、

制
度
の
面
だ
け
で
な
く
、
機
能
の
面
か
ら
み
て
も
、
ウ
ェ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
型
よ
り
も
、
委
員
会
制
度
が
発
達
し
て
い
て
政
党
規
律
が

強
い
大
陸
型
に
ち
か
い
こ
と
は
、
す
で
に
、
伊
藤(

一
九
八
七)

に
よ
っ
て
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
伊
藤(

一
九
八
七)

に
よ
る
説
明
は
、

主
に
、
次
項
で
詳
述
す
るM

ochizuki
(1982)

に
依
拠
し
て
、
委
員
会
は
、
会
期
制
や
国
会
の
議
事
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
権
限
と
関

連
し
て
、
議
会
の
ヴ
ィ
ス
コ
シ
テ
ィ

(

粘
着
力)

を
高
め
る
た
め
に
機
能
し
、
そ
の
結
果
、
法
案
を
修
正
さ
せ
た
り
廃
案
に
追
い
込
ん

だ
り
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
は

｢

変
換
機
能｣

に
主
に
注
目
し
た
国
会
機
能
論
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
議
論
に
残
さ
れ

た
問
題
点
は
、
第
一
に
、
委
員
会
が
あ
る
程
度
の
変
換
能
力
を
も
っ
て
い
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
る
に
し
て
も
、
事
前
審
査
制
の
存
在
や
、

本
会
議
で
の
政
党
規
律
の
強
さ
を
考
え
る
と
、
日
本
の
委
員
会
が
、
他
国
の
委
員
会
と
比
べ
て
高
い
変
換
機
能
を
も
っ
て
い
る
と
考
え

る
こ
と
に
は
、
無
理
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
。
第
二
に
、
よ
り
重
要
な
点
と
し
て
、
こ
の
議
論
は
、
あ
く
ま
で
も
与
野
党
の
対
立
を
前
提

と
し
た
も
の
で
あ
り
、
議
員
個
人
、
と
り
わ
け
与
党
議
員
が
政
府
の
方
針
か
ら
逸
脱
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ヴ
が
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
こ

と
で
あ
る
。

繰
り
返
す
が
、
こ
れ
ま
で
見
落
と
さ
れ
が
ち
だ
っ
た
視
点
は
、
委
員
会
が
果
た
す
、
討
議
ア
リ
ー
ナ
と
し
て
の
機
能
で
あ
る
。
議
会

が
変
換
型
か
ア
リ
ー
ナ
型
か
を
決
め
る
要
因
が
、
大
き
く
分
け
て
、
制
度
と
政
党
規
律
で
あ
る
と
い
う
前
章
の
議
論
に
し
た
が
え
ば
、

日
本
の
議
会
は
、
制
度
的
に
は
独
立
性
の
高
い
委
員
会
を
採
用
し
て
い
な
が
ら
、
そ
れ
が
変
換
の
た
め
に
用
い
ら
れ
て
お
ら
ず
、
か
つ
、

院
内
に
お
け
る
変
換
の
た
め
の
党
議
拘
束
が
強
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
院
外
で
の
政
党
規
律
が
弱
い
と
す
る
な
ら
ば
、
議
員
は
、
委
員
会

を
変
換
の
場
と
し
て
使
え
な
い
か
わ
り
に
、
討
議
ア
リ
ー
ナ
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
に
傾
斜
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
は
し
な
い
だ
ろ
う

か
。
こ
の
主
張
を
よ
り
明
確
に
す
る
た
め
に
、
こ
れ
ま
で
の
研
究
で
行
わ
れ
て
き
た
議
論
を
、
変
換
機
能
と
討
議
機
能
に
分
け
て
、
詳

し
く
検
討
し
、
そ
の
問
題
点
を
指
摘
す
る
。
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す
る
自
民
党
の
党
と
し
て
の
方
針
は
、
ま
ず
、
自
民
党
政
務
調
査
会

(

政
調
会)

の
下
部
組
織
で
あ
る

｢

部
会｣

で
実
質
的
な
審
議
と

検
討
が
行
わ
れ
る
が
、
そ
の
部
会
は
、
国
会
の
委
員
会
や
省
庁
に
対
応
す
る
形
で
設
置
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
政
調
会
を
通
過
し
た

法
案
は
自
民
党
総
務
会
で
全
会
一
致
制
に
よ
り
議
決
さ
れ
、
そ
こ
で
決
定
さ
れ
た
法
案
に
は
党
議
拘
束
が
か
か
る
。
閣
議
で
議
題
と
さ

れ
る
法
案
は
、
官
僚
、
与
党
議
員
お
よ
び
利
益
団
体
の

｢

鉄
の
三
角
同
盟｣

が
協
議
し
、
到
達
し
た
結
論
で
あ
る
か
ら
、
た
と
え
首
相

と
い
え
ど
も
軽
々
し
く
法
案
の
内
容
に
手
を
加
え
る
こ
と
が
で
き
ず
、
閣
議
に
よ
る
決
定
は
形
式
的
な
手
続
に
と
ど
ま
る

(

大
山

二

〇
〇
三
Ａ
、
二
二
一
頁)

。
そ
し
て
、
委
員
会
を
含
め
た
、
国
会
で
の
審
議
開
始
後
は
、
与
党
議
員
に
は
活
躍
の
余
地
は
ほ
と
ん
ど
残

さ
れ
て
お
ら
ず
、
審
議
を
簡
単
に
済
ま
せ
る
こ
と
の
み
が
与
党
の
任
務
に
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う

(

�)

。

ま
と
め
る
と
、
野
党
の
変
換
能
力
を
指
摘
し
た
粘
着
性
論
と
、
陣
笠
議
員
を
含
む
自
民
党
議
員
の
変
換
能
力
を
論
じ
た
自
民
党
研
究

は
、
と
も
に
、
変
換
作
業
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
国
対
政
治
の
場
や
自
民
党
内
部
と
い
っ
た
非
公
式
の
場
で
行
わ
れ
る
こ
と
を
論
じ
て
い
る
。

事
前
審
査
制
や
族
議
員
現
象
は
、｢

官
僚
優
位
論｣

や
、
そ
の
国
会
版
で
あ
る

｢

ラ
バ
ー
・
ス
タ
ン
プ
論｣

を
批
判
す
る
文
脈
で
は
肯

定
的
に
評
価
さ
れ
て
き
た
が

(

た
と
え
ば
、
佐
藤
・
松
崎

(

一
九
八
六
、
八
二
―
八
三
頁)

、
裏
を
返
せ
ば
、
国
会
と
い
う
公
の
場
で

変
換
が
行
わ
れ
な
い
と
い
う
批
判
の
根
拠
と
も
な
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。

同
じ
よ
う
に
、
国
会
は
、
与
党
が
法
案
の
生
殺
与
奪
権
を
握
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
官
僚
を
統
制
す
る
た
め
の
手
段
で
あ
る
と
と
ら
え

た
増
山(

二
〇
〇
三)

も
、
や
は
り
委
員
会
で
の
変
換
機
能
に
は
懐
疑
的
で
あ
る
と
い
え
る
。
増
山(

二
〇
〇
三)

の
主
題
の
一
つ
は
、

こ
れ
ま
で
の
ラ
バ
ー
・
ス
タ
ン
プ
論
や
粘
着
性
論
を
、｢

観
察
主
義｣

で
あ
る
と
批
判
す
る
こ
と
で
あ
る
。
法
案
の
実
質
的
な
修
正
は

委
員
会
の
前
の
段
階
で
終
わ
る
し
、
そ
も
そ
も
与
党
が
の
ま
な
い
よ
う
な
法
案
を
官
僚
は
作
成
し
な
い
し
、
与
党
内
で
意
見
が
分
か
れ

る
法
案
を
、
政
府
は
そ
も
そ
も
提
出
し
な
い
。
と
な
る
と
、
公
開
性
の
高
い
委
員
会
の
場
で
行
わ
れ
る
審
議
は
、
法
案
の
本
質
を
な
ん

ら
変
え
る
も
の
で
は
な
く
、
与
党
は
粛
々
と
委
員
会
を
進
め
る
こ
と
が
主
な
仕
事
と
な
る
。
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こ
れ
ら
の
議
論
は
、
委
員
会
の
変
換
機
能
を
認
め
て
い
る
も
の
と
い
え
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
消
極
的
な
影
響
力

の
行
使
で
あ
り
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
に
お
け
る
委
員
会
の
よ
う
に
、
技
術
的
な
観
点
や
、
利
益
団
体
や
専
門
家
等
の
社
会
ア
ク
タ
ー

の
意
向
を
反
映
し
な
が
ら
、
与
野
党
議
員
が
積
極
的
に
協
力
し
て
修
正
を
行
う
、
と
い
う
観
点
に
乏
し
い
。
し
か
も
、
実
際
に
譲
歩
が

行
わ
れ
る
場
所
は
、
議
院
運
営
委
員
会
で
あ
っ
た
り
、
各
党
の
国
対
委
員
の
間
の
話
し
合
い
で
あ
っ
た
り
す
る
の
で
あ
り
、
必
ず
し
も
、

委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
が
主
体
と
な
っ
て
変
換
作
業
に
関
わ
っ
て
い
る
と
は
か
ぎ
ら
な
い
。

多
元
主
義
に
基
づ
い
た
国
会
研
究
と
し
て
、
第
二
に
、
国
会
の
場
に
と
ど
ま
ら
な
い
、
広
い
意
味
で
の
立
法
過
程
に
お
け
る
自
民
党

や
自
民
党
議
員
の
研
究
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る

(

佐
藤
・
松
崎

一
九
八
六；

岩
井

一
九
八
九；

猪
口
・
岩
井

一
九
八
七)

。

こ
の
系
譜
に
属
す
る
研
究
は
、
自
民
党
一
党
支
配
の
時
代
が
続
く
に
つ
れ
、
特
定
の
政
策
領
域
に
関
心
と
専
門
知
識
を
も
つ
、
い
わ
ゆ

る

｢

族
議
員｣

と
呼
ば
れ
る
国
会
議
員
が
、
政
策
決
定
過
程
に
実
質
的
な
影
響
力
を
も
っ
て
き
た
こ
と
を
論
じ
て
い
る
。
五
五
年
体
制

の
時
代
に
お
け
る
自
民
党
の
派
閥
を
中
心
単
位
と
す
る
政
治
過
程
、
す
な
わ
ち
、
政
党
指
導
部
の
拘
束
力
に
限
界
が
あ
っ
た
こ
と
は
、

先
述
し
た
中
選
挙
区
制
に
よ
っ
て
助
長
さ
れ
て
い
た
こ
と
は
、
多
く
の
論
者
が
指
摘
し
て
い
る
が
、
選
挙
制
度
が
国
会
で
の
立
法
過
程

に
あ
た
え
て
い
た
影
響
は
、
派
閥
と
党
執
行
部
の
権
力
関
係
だ
け
で
な
く
、
自
民
党
議
員
間
の
政
策
領
域
ご
と
の
住
み
分
け
を
そ
の
一

因
と
す
る
、
族
議
員
の
台
頭
で
あ
る

(

猪
口
・
岩
井

一
九
八
七)

。
そ
し
て
、
族
議
員
台
頭
を
促
し
た
の
が
、
他
な
ら
ぬ
委
員
会
制

度
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
常
任
委
員
会
が
官
庁
と
対
応
す
る
形
で
設
置
さ
れ
た
た
め
に
、
委
員
会
に
所
属
す
る
議
員
と
官
僚

制
と
が
省
庁
を
単
位
と
し
て
密
接
な
関
係
に
な
る
こ
と
を
助
長
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
ま
た
、
委
員
会
制
度
を
核
と
し
て
、
各
省
庁
を

単
位
と
す
る
族
議
員
の
形
成
を
容
易
に
す
る
こ
と
に
な
り
、
議
員
と
官
僚
と
の
独
特
の
関
係
を
生
み
出
す
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る

(

岩
井

一
九
八
八
、
五
二
頁)

。

し
か
し
、
皮
肉
な
こ
と
に
、
ア
メ
リ
カ
型
の
委
員
会
制
度
と
い
う
公
式
な
制
度
が
一
因
と
な
っ
て
生
み
出
さ
れ
た
族
議
員
が
、
自
民

党
内
部
の
非
公
式
な
場
で
、｢

事
前
審
査｣

と
呼
ば
れ
る
変
換
作
業
を
行
う
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
政
府
が
作
成
し
た
法
案
に
対
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に
み
て
遜
色
な
く
、
あ
る
程
度
時
間
を
か
け
て
審
議
し
て
い
る
、
と
述
べ
て
い
る
。
た
だ
し
、
大
山
が
指
摘
し
て
い
る
委
員
会
審
議
論

と
は
、
変
換
の
た
め
の
討
論
で
は
な
く
、P

olsby
(1975)

が
い
う

｢

ア
リ
ー
ナ
型
議
会｣

が
描
く
よ
う
な
、
政
府
・
与
党
と
野
党

の
間
の
論
戦
で
あ
る
。
日
本
の
国
会
で
は
、
イ
ギ
リ
ス
と
比
べ
て
も
閣
法
の
割
合
が
高
い
た
め
、
国
会
内
の
審
議
過
程
全
般
を
通
し
て
、

党
派
性
に
沿
っ
た
議
論
に
な
り
が
ち
だ
と
い
わ
れ
る
。
実
際
、
審
議
の
実
態
も
、
政
府
と
与
党
会
派
と
の
協
議
あ
る
い
は
ク
ロ
ス
・
パ
ー

テ
ィ
ー
な
議
論
に
よ
っ
て
法
案
の
変
換
を
目
指
す
審
議
は
乏
し
く
、
ウ
ェ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
型
に
近
い

(

大
山

二
〇
〇
三
Ａ
、
二
二

五
頁)

と
い
う
指
摘
が
な
さ
れ
る

(

�)

。
同
じ
よ
う
に
、
国
家
は
与
野
党
が
戦
う
ア
リ
ー
ナ
で
あ
る
と
論
じ
た
福
元

(

二
〇
〇
〇)

に
と
っ

て
、
委
員
会
は
、
野
党
が
審
議
を
し
な
い
こ
と
に
よ
る
抵
抗
を
行
う
場
で
も
あ
れ
ば
、
与
野
党
対
決
の
場
で
あ
る
場
で
も
あ
る
。
福
元

(

二
〇
〇
〇
、
第
二
章)

の
、
戦
後
の
全
政
府
提
出
法
案
の
分
析
は
、
政
治
的
重
要
性
の
高
さ
に
よ
っ
て
、
討
議
の
様
式
は
、
審
議
が

何
度
も
行
わ
れ
る

｢

討
議
型｣

、
審
議
が
行
わ
れ
な
い
代
わ
り
に
議
事
引
き
延
ば
し
が
行
わ
れ
る

｢

粘
着
型｣

、
ラ
バ
ー
・
ス
タ
ン
プ
論

が
い
う
よ
う
な
党
派
的
対
立
の
な
い

｢

標
準
型｣

の
い
ず
れ
か
に
な
る
と
述
べ
て
い
る
。
ま
た
、
従
来
、
五
五
年
体
制
の
時
代
に
保
革

両
陣
営
を
分
け
て
き
た
と
い
わ
れ
て
き
た
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
争
点
が
必
ず
し
も
強
い
対
立
で
は
な
く
、
逆
に
、
再
分
配
的
争
点
が
弱
い

対
立
と
は
か
ぎ
ら
な
い
こ
と
を
実
証
し
て
い
る

(

福
元

二
〇
〇
〇
、
第
五
章)

こ
と
は
注
目
に
値
す
る
。

以
上
が
こ
れ
ま
で
の
研
究
に
お
け
る
委
員
会
の
討
議
機
能
の
位
置
づ
け
で
あ
る
。
ま
ず
、
委
員
会
審
議
が
形
骸
化
し
て
い
る
と
す
る
、

第
一
、
第
二
の
議
論
に
つ
い
て
は
、
本
稿
で
は
、
そ
の
妥
当
性
を
正
面
か
ら
疑
い
た
い
。
た
し
か
に
、
委
員
会
の
場
で
は
、
陣
笠
議
員

が
自
由
に
発
言
で
き
る
か
と
い
う
と
、
そ
う
で
は
な
い
。
大
井

(

一
九
八
八

(

�))

に
よ
る
と
、
国
会
に
お
け
る
論
戦
は
、
野
党
の
質
疑
に

対
し
、
自
民
党
政
権
で
あ
る
政
府
側
が
応
答
す
る
パ
タ
ー
ン
が
定
着
し
て
い
る
た
め
、
自
民
党
議
員
の
国
会
で
の
発
言
は
、
閣
僚
に
な

ら
な
い
限
り
極
端
に
少
な
い
。
し
か
し
同
時
に
、
族
議
員
と
し
て
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
を
積
む
場
合
、
当
該
委
員
会
に
お
い
て
、
法
案
や
条

約
の
委
員
会
審
議
に
先
立
ち
、
賛
成
の
立
場
か
ら
与
党
質
問
に
立
つ
機
会
が
与
え
ら
れ
る
。
一
方
、
野
党
に
つ
い
て
も
、
重
要
な
案
件

に
つ
い
て
は
委
員
を
差
し
替
え
、
差
し
替
え
ら
れ
た
議
員
が
質
問
を
行
う
こ
と
を
頻
繁
に
行
っ
て
い
る
。
委
員
の
差
し
替
え
の
実
態
に
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二

.

討
議
の
場
と
し
て
の
委
員
会
に
対
す
る
評
価

以
上
の
よ
う
な
議
論
に
対
し
て
、
福
元

(

二
〇
〇
〇)

は
、｢

僅
か
ば
か
り
の
廃
案
や
修
正
に
一
喜
一
憂
す
る
の
は
虚
し
い
ば
か
り

で
な
く
、
い
さ
さ
か
的
外
れ
な
問
題
設
定
だ
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い｣

(

福
元

二
〇
〇
〇
、
六
頁)

と
述
べ
、
か
わ
り
に
、
国
会
の

討
議
機
能
を
重
視
す
る
こ
と
を
主
張
し
て
い
る
。
そ
こ
で
、
本
項
で
は
、
国
会
の
討
議
機
能
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

こ
れ
ま
で
、
討
議
の
場
と
し
て
の
委
員
会
の
機
能
は
、
相
対
的
に
見
落
と
さ
れ
が
ち
だ
っ
た
が
、
こ
れ
ま
で
の
国
会
研
究
か
ら
は
、

三
つ
の
議
論
に
要
約
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
第
一
の
議
論
は
、
先
述
し
た

｢

ラ
バ
ー
・
ス
タ
ン
プ
論｣

の
延
長
で
、
委
員
会
は
、
官
僚

が
主
体
と
な
っ
て
作
成
し
た
法
案
等
を
追
認
す
る
場
で
あ
る
、
と
い
う
議
論
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
と
り
わ
け
戦
後
す
ぐ
の
時
期
に
お
い

て
、
政
治
家
と
比
べ
て
官
僚
が
、
専
門
知
識
や
行
政
能
力
な
ど
の
政
策
能
力
に
お
い
て
優
れ
て
い
た
時
代
を
念
頭
に
お
い
た
も
の
で
あ

る
と
い
わ
れ
る
。
委
員
会
に
お
い
て
、
大
臣
や
政
務
次
官
で
は
な
く
、
官
僚
の
代
表
で
あ
る

｢

政
府
委
員｣

が
答
弁
を
行
う
こ
と
な
ど

が
、
そ
の
主
な
論
拠
で
あ
る
。

第
二
の
議
論
は
、
五
五
年
体
制
の
定
着
が
、
む
し
ろ
、
委
員
会
の
審
議
の
形
骸
化
に
つ
な
が
っ
た
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、

国
会
外
に
お
け
る
族
議
員
の
役
割
を
重
視
す
る
議
論
の
一
環
と
い
え
そ
う
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
河

(

二
〇
〇
〇)

は
、
五
五
年
の
国

会
法
改
正
と
、
五
五
年
体
制
の
成
立
以
降
、
議
会
の
審
議
機
能
が
低
下
し
て
い
る
と
論
じ
て
い
る
が
、
委
員
会
の
討
議
機
能
に
つ
い
て

も
、
政
府
提
出
法
案
に
対
す
る
委
員
会
修
正
率
の
低
下
、
委
員
会
審
議
に
お
い
て
、
一
度
も
発
言
し
な
い
議
員
の
増
加
・
政
府
委
員
の

発
言
の
割
合
の
増
加
、
な
ど
の
点
を
挙
げ
て
お
り
、
同
じ
く
低
下
し
て
い
る
と
論
じ
て
い
る
。
そ
の
原
因
の
ひ
と
つ
と
し
て
事
前
審
査

制
や
、
委
員
会
の
定
例
日
制
度
の
整
備
を
あ
げ
て
い
る
の
で
あ
る
。

第
三
の
議
論
と
し
て
本
稿
が
注
目
す
る
の
が
、
河

(

二
〇
〇
〇)

の
議
論
と
対
照
的
に
、
委
員
会
は
実
際
に
議
論
を
行
う
た
め
の
場

で
あ
る
、
と
い
う
説
で
あ
る
。
大
山

(

二
〇
〇
三
Ａ
、
二
二
八
―
二
二
九
頁)
は
、
審
議
時
間
の
長
さ
と
開
会
回
数
と
も
に
、
世
界
的

に
み
て
低
い
水
準
に
あ
る
こ
と
を
理
由
に
、
本
会
議
の
形
骸
化
が
著
し
い
こ
と
を
指
摘
す
る
一
方
で
、
委
員
会
審
議
の
実
態
は
世
界
的

論 説
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そ
れ
が
国
会
運
営
や
法
案
審
議
に
ス
ピ
ル
・
オ
ー
バ
ー
す
る
こ
と
が
あ
る
と
述
べ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
党
内
で
の
事
前
審
査
に
関
わ
っ

て
い
る
陣
笠
議
員
が
、
ス
ピ
ル
・
オ
ー
バ
ー
を
起
こ
す
こ
と
を
想
定
し
て
党
執
行
部
は
法
案
を
提
出
す
る
こ
と
も
あ
る
こ
と
を
示
唆
し

て
お
り
、
ま
た
、
こ
の
現
象
は
、
族
の
台
頭
に
よ
っ
て
顕
著
に
な
っ
た
と
い
う
。
対
す
る
野
党
も
、
特
定
の
利
益
集
団
に
よ
る

｢
丸
抱

え｣

的
構
造
を
も
ち
、
社
会
的
利
益
の
包
括
性
は
自
民
党
よ
り
も
低
い

(

岩
井

一
九
九
八
、
三
二
頁)

と
い
う
の
が
通
常
の
理
解
で

あ
る
が

(

�)

、各
議
員
が
個
別
的
な
利
益
を
求
め
て
そ
れ
な
り
の
果
実
を
得
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
た
時
代
で
あ
っ
た
。

与
野
党
と
も
に
、
議
員
が
特
殊
利
益
を
求
め
る
理
由
は
、
選
挙
で
あ
る
。
国
会
を
討
議
ア
リ
ー
ナ
と
と
ら
え
る
根
拠
の
ひ
と
つ
と
し

て
、
再
選
を
視
野
に
入
れ
た
有
権
者
へ
の
ア
ピ
ー
ル
、
と
い
う
点
が
あ
る
。
し
か
し
、
中
選
挙
区
制
の
下
で
は
、
議
員
が
主
に
念
頭
に

お
く
有
権
者
と
は
、
政
党
ラ
ヴ
ェ
ル
に
基
づ
い
た
投
票
を
行
う
党
派
的
な
有
権
者
個
人
と
い
う
よ
り
も
、
有
権
者
の
集
合
体
で
あ
る
選

挙
区
や
支
持
団
体
で
あ
ろ
う
。
陣
笠
議
員
と
い
え
ど
も
、
党
組
織
が
弱
く
、
か
つ
、
同
じ
政
党
か
ら
立
候
補
す
る
候
補
者
と
の
競
争
に

さ
ら
さ
れ
る
中
選
挙
区
制
の
下
で
は
、
次
の
再
選
の
た
め
に
は
、
程
度
の
差
は
あ
れ
自
分
の
力
に
頼
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
と
り
わ

け
、
自
ら
が
属
す
る
派
閥
が
強
み
を
持
っ
て
い
な
い
委
員
会
や
政
調
部
会
に
配
属
さ
れ
た
議
員
の
場
合
、
独
自
に
当
該
の
政
策
領
域
に

つ
い
て
勉
強
や
活
動
を
し
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
そ
れ
が
選
挙
区
の
た
め
に
な
る
こ
と
を
ア
ピ
ー
ル
し
な
け
れ
ば
、
再
選
は
お
ぼ
つ
か

な
い
。
つ
ま
り
、
委
員
会
の
場
に
お
い
て
、
党
ベ
ー
ス
の
討
論
以
外
の
討
論
を
行
う
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ヴ
が
あ
る
こ
と
が
十
分
に
考
え
ら

れ
る
の
で
あ
る
。
た
し
か
に
、
自
民
党
若
手
議
員
は
、
政
調
部
会
で
話
を
す
る
こ
と
は
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
れ
は
公
に
は
さ

れ
ず
、
一
般
有
権
者
に
対
す
る
ア
ピ
ー
ル
度
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
弱
い
。
政
調
部
会
で
は
な
く
、
委
員
会
と
い
う
場
で
こ
そ
、
公
に

向
か
っ
て
討
議
を
行
う
た
め
の
制
度
が
整
備
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
仮
に
、
福
元

(

二
〇
〇
〇)

が
論
じ
る
よ
う
に
、
政
治
的
重
要

性
が
そ
れ
ほ
ど
高
く
な
い
争
点
で
は
、
与
野
党
の
首
脳
・
議
院
運
営
委
員
・
国
会
対
策
委
員
等
は
、
審
議
を
避
け
る
傾
向
に
あ
る
と
し

て
も
、
特
殊
利
益
を
追
求
す
る
議
員
た
ち
に
と
っ
て
は
、
委
員
会
こ
そ
が
、
自
ら
の
立
場
を
有
権
者
に
表
明
す
る
た
め
の
貴
重
な
場
で

あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る

(

�)

。
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つ
い
て
は
、
本
稿
は
直
接
対
象
と
し
な
い
が
、
少
な
く
と
も
、
野
党
は
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
委
員
会
審
議
に
相
当
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

費
や
し
て
い
る
こ
と
だ
け
は
う
か
が
え
る
。
ま
た
、
野
党
委
員
は
、
事
前
審
査
に
関
わ
る
こ
と
が
で
き
な
い
だ
け
に
、
委
員
会
審
議
で

法
案
の
問
題
点
を
指
摘
す
る
機
会
を
多
く
与
え
ら
れ
る
が
、
野
党
に
も
、
自
民
党
の
族
議
員
の
よ
う
に
、
同
じ
委
員
会
に
何
期
も
所
属

し
、
発
言
を
繰
り
返
す
議
員
が
存
在
し
て
い
る

(

伊
藤

一
九
八
七；

大
井

一
九
八
八)

。
す
な
わ
ち
、
与
野
党
と
も
に
、
特
定
の

政
策
領
域
に
関
わ
っ
て
い
る
議
員
は
相
当
数
存
在
し
て
お
り
、
族
議
員
の
活
動
の
余
地
が
大
き
い
委
員
会
で
あ
れ
ば
、
比
較
的
自
由
な

討
議
が
行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
、
十
分
に
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
日
本
の
国
会
に
限
ら
ず
、
各
国
の
議
会
に
お
い
て
、
時
間

や
労
力
の
大
半
は
、
取
る
に
足
り
な
い
法
案
の
処
理
で
あ
っ
た
り
、
間
違
い
な
く
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
る
法
案
を
ル
ー
テ
ィ
ン
的
に

処
理
し
た
り
す
る
こ
と
に
費
や
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
政
府
委
員
の
答
弁
が
委
員
会
の
時
間
の
大
半
を
占
め
る
か
ら
と
い
っ
て
、
そ
れ

は
、
委
員
会
が
形
骸
化
し
て
い
る
こ
と
や
、
官
僚
が
立
法
過
程
を
支
配
し
て
い
る
こ
と
の
根
拠
で
は
到
底
あ
り
え
な
い
の
で
あ
る
。

第
三
の
議
論
で
あ
る
、
与
野
党
の
ア
リ
ー
ナ
論
に
つ
い
て
は
、
高
い
説
得
力
が
あ
る
と
筆
者
は
考
え
る
。
し
か
し
同
時
に
、
そ
れ
が

全
て
の
ス
ト
ー
リ
ー
で
は
な
い
こ
と
を
指
摘
し
た
い
。
第
一
に
、
委
員
会
が
、
他
国
の
本
会
議
の
よ
う
な
与
野
党
間
の
討
議
が
行
わ
れ

る
場
と
と
ら
え
る
見
方
は
、
主
に
予
算
委
員
会
が
念
頭
に
お
か
れ
て
い
る
と
思
わ
れ
る

(

た
と
え
ば
大
山

二
〇
〇
三
Ａ)

。
し
か
し
、

予
算
委
員
会
の
よ
う
に
、
全
て
の
大
臣
が
出
席
し
、
国
政
全
般
を
議
論
で
き
る
よ
う
な
オ
ー
ル
マ
イ
テ
ィ
な
委
員
会
は
、
日
本
に
特
有

の
も
の
で
あ
る
た
め
に
多
国
間
比
較
の
対
象
と
は
な
り
づ
ら
い
し
、
そ
も
そ
も
、
予
算
委
員
会
だ
け
を
と
ら
え
て
、
日
本
の
委
員
会
制

度
の
実
態
を
一
般
化
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
第
二
に
、
福
元

(
二
〇
〇
〇)

の
議
論
な
ら
び
に
実
証
分
析
に
お
け
る
分
析
単
位
は
、

専
ら
政
党
で
あ
る
。
し
か
し
、
対
立
の
中
身
と
な
っ
て
い
る
政
策
領
域
は
何
で
あ
れ
、
党
派
的
な
対
立
が
、
五
五
年
体
制
の
時
代
の
政

治
過
程
の
全
て
で
は
な
い
。
五
五
年
体
制
の
時
代
の
自
民
党
政
治
と
は
、
自
民
党
が
包
括
政
党
化
し
、
個
々
の
議
員
が
個
別
の
利
益
を

求
め
て
、
党
内
で
対
立
と
妥
協
を
繰
り
返
し
た
政
治
で
も
あ
っ
た
。
伊
藤

(
一
九
八
七
、
一
三
九
―
一
四
〇
頁)

は
、
内
閣
提
出
法
案

の
全
て
が
必
ず
し
も
与
党
内
の
完
全
な
合
意
を
得
た
も
の
で
な
く
、
国
会
過
程
の
途
中
で
与
党
内
の
意
見
の
食
い
違
い
が
表
面
化
し
、
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が

｢

良
き
公
共
政
策｣

で
あ
る
か
、
と
い
っ
た
情
報
が
不
足
し
て
い
る
。
委
員
会
は
、
交
換
理
論
が
い
う
よ
う
な
、
共
通
の
特
殊
利
益

を
抱
え
た
議
員
の
集
団
が
好
き
勝
手
に
法
案
を
作
成
す
る
場
で
は
な
く
、
そ
の
他
全
て
の
議
員
に
と
っ
て
、
適
切
な
情
報
を
本
会
議
に

供
給
す
る
た
め
に
機
能
す
る
と
論
じ
て
い
る
。
最
後
に
、｢

政
党
理
論｣
(C
ox
and
M
cC
ubbins

1993)

に
よ
れ
ば
、
多
数
党
指
導

部
は
、
委
員
会
を
通
じ
て
連
邦
議
会
下
院
に
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
と
い
う
。
議
員
の
委
員
会
配
属
は
党
指
導
部
の
意
向
に
沿
っ
た
形

で
行
わ
れ
、
特
定
の
利
害
を
持
つ
議
員
が
特
定
の
委
員
会
に
集
中
す
る
こ
と
は
な
い
と
い
う
、
ま
た
、
多
数
党
指
導
部
は
、
本
会
議
で

の
議
事
進
行
規
則
や
議
事
日
程
の
設
定
に
よ
っ
て
、
委
員
会
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

以
上
の
三
つ
の
理
論
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
少
な
い
要
因
に
よ
っ
て
政
治
現
象
一
般
を
説
明
す
る
こ
と
を
志
向
す
る

｢

合
理
的
選
択
制
度

論｣

に
基
づ
い
て
議
論
を
展
開
し
て
い
る
た
め
、
理
論
相
互
の
対
話
の
ス
タ
イ
ル
は
、
一
方
が
他
方
の
優
越
性
を
主
張
す
る
こ
と
が
主

で
あ
る
。
し
か
し
、
同
時
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
理
論
に
は
そ
れ
ぞ
れ
説
得
力
が
あ
り
、
そ
れ
だ
け
に
、
理
論
間
の
論
争
が
平
行
線
を
た
ど
っ

て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
筆
者
は
、
こ
れ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
理
論
の
根
本
に
あ
る
、
議
員
の
行
動
動
機
に
関
す
る
仮
定
が
異
な
る
こ

と
に
よ
る
と
考
え
る
。
こ
れ
ま
で
、
合
理
的
選
択
理
論
に
基
づ
く
議
会
研
究
は
、
議
員
は
、
次
の
選
挙
に
お
け
る
再
選
可
能
性
で
あ
る

と
す
る
、M

ayhew
(1974)

の
仮
定
に
依
拠
し
て
き
た
。
一
方
で
、F

enno
(1973)

は
、
議
員
の
目
的
は
、
次
の
選
挙
で
再
選
さ

れ
る
こ
と
、
議
院
内
部
で
の
出
世
、
そ
し
て
、｢

良
き
公
共
政
策｣

の
実
現
の
三
つ
で
あ
る
と
仮
定
し
て
い
る
。
し
か
し
、
合
理
的
選

択
理
論
に
基
づ
く
議
会
研
究
で
は
、
こ
の
仮
定
は
比
較
的
受
け
入
れ
ら
れ
な
か
っ
た
。
こ
れ
は
、
複
数
の
仮
定
を
お
く
こ
と
は
、
と
き

に
数
理
モ
デ
ル
を
用
い
る
モ
デ
ル
構
築
に
際
し
て
複
雑
に
な
り
す
ぎ
る

(

待
鳥

一
九
九
六)

た
め
で
あ
り
、
そ
の
た
め
、
議
院
内
の

出
世
と

｢

良
き
公
共
政
策｣

の
実
現
は
、
再
選
に
付
随
す
る
も
の
で
あ
る
、
と
い
う
論
理
構
成
を
と
る
こ
と
で
、
再
選
の
み
を
議
員
の

仮
定
と
し
て
考
え
る
処
理
す
る
こ
と
が
行
わ
れ
た
か
ら
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
一
方
で
、
説
明
の
明
快
さ
を
犠
牲
に
し
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
理
論
の
折
衷
的
な
立
場
を
と
る
研
究
も
存
在
す
る
。

そ
の
ひ
と
つ
が
、
委
員
会
や
、
委
員
会
が
扱
う
政
策
に
よ
っ
て
政
策
過
程
が
分
か
れ
る
と
い
う
議
論
で
あ
る
。｢

政
治
ア
ク
タ
ー
の
力
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第
二
節

委
員
会
審
議
の
類
型
化

以
上
、
日
本
の
委
員
会
は
、
討
議
機
能
の
み
に
注
目
し
た
場
合
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
に
お
け
る
委
員
会
と
同
じ
よ
う
な
討
議
が
行

わ
れ
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
、
と
い
う
こ
と
を
論
じ
て
き
た
。
し
た
が
っ
て
、
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
委
員
会
制
度
の
実
態
に
関

す
る
こ
れ
ま
で
の
研
究
は
、
こ
こ
で
検
討
す
る
に
値
す
る
。
し
か
し
こ
こ
で
問
題
と
な
る
の
は
、
こ
れ
ま
で
、
議
会
の
討
議
機
能
に
つ

い
て
言
及
さ
れ
る
場
合
、
そ
れ
は
、
議
院
内
閣
制
に
お
け
る
与
党
と
野
党
の
対
立
を
念
頭
に
お
い
た
も
の
で
あ
っ
た
、
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
討
議
と
は
、
議
員
が
誰
か
を
代
表
し
て
、
そ
の
誰
か
の
た
め
に
行
う
も
の
で
あ
る
が
、
政
党
規
律
が
き
わ
め
て
緩
や
か
な
ア
メ

リ
カ
議
会
で
は
、
討
議
の
内
容
は
、
政
党
を
代
表
し
た
も
の
で
あ
る
と
は
か
ぎ
ら
な
い
。
よ
り
根
本
的
に
言
う
と
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
議

会
の
委
員
会
は
、
誰
の
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
機
能
を
果
た
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
、
一
致
し
た
見
解
が
な
い
の
で
あ
る
。
委
員
会
の

機
能
を
め
ぐ
る
理
論
は
主
に
三
つ

｢

分
配
理
論｣

・｢

情
報
理
論｣

・｢

政
党
理
論｣

に
分
か
れ
る

(

�)

。
こ
れ
ら
の
理
論
は
、
主

に
変
換
機
能
を
念
頭
に
お
い
た
も
の
で
あ
り
、
本
稿
の
関
心
で
あ
る
討
議
ア
リ
ー
ナ
と
し
て
の
機
能
と
は
直
接
関
係
は
な
い
た
め
、
こ

こ
で
は
、
主
に
、
委
員
会
は
誰
の
利
益
の
た
め
に
機
能
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
全
く
視
点
が
異
な
っ
て
い
る
こ
と
に
注
目
し
た
い
。

ま
ず
、｢

分
配
理
論｣

(Shepsle
and
W
eingast

1987;
W
eingast

and
M
arshall

1988)

は
、
委
員
会
は
、
個
々
の
議
員
が
、

(

お
そ
ら
く
自
ら
の
再
選
可
能
性
の
向
上
に
最
も
直
接
的
に
関
係
す
る)

選
挙
区
や
支
持
団
体
の
特
殊
利
益
を
実
現
さ
せ
る
た
め
に
存

在
す
る
も
の
で
あ
る
と
す
る
。
特
定
の
政
策
領
域
に
利
害
関
係
を
も
つ
議
員
は
、
党
派
を
問
わ
ず
当
該
の
委
員
会
に
所
属
し
、
そ
こ
で
、

自
分
た
ち
の
利
害
に
か
な
っ
た
法
案
を
作
成
す
る
。
こ
れ
が
本
会
議
を
通
過
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
は
、
異
な
る
特
殊
利
益
を
抱
え
る

議
員
集
団
同
士
で
、｢

丸
太
こ
ろ
が
し｣

(logrolling)

と
呼
ば
れ
る
、
本
会
議
で
の
賛
成
票
な
ど
の
取
引
を
行
う
か
ら
で
あ
る
。
委

員
会
が
、
鉄
の
三
角
形
の
温
床
で
あ
る
と
批
判
さ
れ
る
と
き
、
主
に
、
交
換
理
論
が
描
く
委
員
会
像
が
、
批
判
の
対
象
と
な
っ
て
い
る

と
い
え
る
。｢

情
報
理
論｣

(K
rehbiel1991)

は
、
委
員
会
は
、
効
率
的
で
専
門
的
な
立
法
の
た
め
に
存
在
し
て
い
る
と
す
る
。
議

論
を
尽
く
し
、
か
つ
そ
の
上
で
、
多
数
決
に
よ
っ
て
物
事
を
決
定
す
る
に
は
、
本
会
議
は
時
間
が
限
ら
れ
て
い
る
だ
け
で
は
な
く
、
何
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党
派
的
対
立
の
程
度
が
激
し
く
な
る
の
で
あ
る
。

さ
て
、
以
上
の
よ
う
な
、
ア
メ
リ
カ
の
委
員
会
の
機
能
に
関
す
る
議
論
を
踏
ま
え
る
と
、
日
本
の
委
員
会
審
議
は
ど
の
よ
う
に
理
解

す
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
か
。
ま
ず
、
議
員
行
動
に
関
す
る
仮
定
と
し
て
、
議
院
内
閣
制
の
下
で
は
、
極
力
党
指
導
部
の
方
針
に
従

う
こ
と
で
、
院
内
に
お
け
る
政
党
組
織
で
の
出
世
を
目
指
す
、
と
い
う
も
の
が
唯
一
妥
当
な
も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
か
も
し
れ
な

い
。
し
か
し
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
に
お
け
る
議
員
と
同
じ
よ
う
に
、
議
員
は
、
院
内
で
の
出
世
だ
け
で
な
く
、
再
選
可
能
性
と

｢

良

き
公
共
政
策｣

の
三
つ
を
目
指
す
と
考
え
る
こ
と
は
、
既
に
様
々
な
研
究
で
行
わ
れ
て
お
り

(

た
と
え
ば
、
建
林

(

二
〇
〇
四))

、
大

き
な
問
題
は
無
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

こ
れ
を
正
当
化
す
る
最
大
の
根
拠
は
、
日
本
の
か
つ
て
の
中
選
挙
区
制
に
お
け
る
議
員
は
、
ア
メ
リ
カ
の
議
員
と
同
じ
よ
う
に
、
個

人
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、
選
挙
運
動
等
の
政
治
活
動
を
行
う
こ
と
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
党
議
拘
束
に
違
反
し
な
い
限
り
、
院
内
と
い

え
ど
も
、
党
の
方
針
に
逸
脱
す
る
誘
因
を
絶
え
ず
も
っ
て
い
る
と
、
本
稿
で
は
考
え
る
。
そ
し
て
、
そ
の
逸
脱
の
手
段
の
ひ
と
つ
が
、

委
員
会
審
議
で
あ
る
。
分
配
的
な
委
員
会
で
は
、
議
員
は
、
党
の
意
向
を
多
少
逸
脱
し
て
も
、
選
挙
区
や
支
持
団
体
に
対
す
る
ア
ピ
ー

ル
を
強
く
行
い
、
さ
ら
に
、
場
合
に
よ
っ
て
は
与
党
議
員
と
い
え
ど
も
、
政
府
案
に
対
し
て
修
正
案
や
付
帯
決
議
案
の
可
決
を
勝
ち
取

る
こ
と
を
試
み
る
と
考
え
ら
れ
る
。
他
方
、
与
野
党
が
党
派
的
に
行
動
す
る
よ
う
な
政
治
的
重
要
度
が
高
い
法
案
を
扱
う
委
員
会
で
は
、

党
の
締
め
付
け
が
強
い
た
め
に
、
委
員
会
審
議
も
党
派
性
を
強
く
帯
び
た
も
の
に
な
り
、
あ
る
い
は
速
や
か
に
法
案
を
通
過
さ
せ
る
た

め
に
、
与
党
議
員
は
極
力
発
言
を
行
わ
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
政
治
的
重
要
度
が
高
い
委
員
会
で
議
員
が
党
派
的
に
行
動
す
る
の
は
、

政
党
規
律
が
強
い
か
ら
だ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
が
議
員
個
人
の
ゴ
ー
ル
に
合
致
す
る
か
ら
で
も
あ
る
。

福
元

(

二
〇
〇
〇
、
第
五
章)

も
ま
た
、L

ow
i
(1964)

を
参
照
し
つ
つ
、
法
案
の
タ
イ
プ
ご
と
に
討
議
の
内
容
が
違
う
こ
と
を

実
証
し
て
い
る
。
し
か
し
、
同
研
究
の
関
心
は
、
あ
く
ま
で
与
野
党
の
対
決
の
タ
イ
プ

(

審
議
す
る
こ
と
に
よ
る
抵
抗
か
、
審
議
し
な

い
こ
と
に
よ
る
抵
抗
か)

で
あ
り
、
審
議
の
内
容
は
研
究
課
題
の
範
囲
外
で
あ
る
。
ま
た
、
同
研
究
が
扱
っ
て
い
る
デ
ー
タ
も
、
審
議
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関
係
が
政
策
を
決
定
す
る｣

と
い
う
、
行
動
科
学
革
命
初
期
に
お
け
る
政
策
決
定
過
程
の
分
析
の
業
績

(

�)

と
は
全
く
逆
に
、｢

政
策
の
タ

イ
プ
が
政
治
過
程
を
決
め
る｣

と
論
じ
たL

ow
i
(1964)

は
、
規
制
政
策
で
は
、T

rum
an
(1951)

の
グ
ル
ー
プ
理
論
が
描
い
た

よ
う
な
流
動
的
な
政
策
決
定
が
、
分
配
政
策
で
は
、
後
にL

ow
i
(1969)

が
、｢

利
益
集
団
自
由
主
義｣

(

あ
る
い
は
、
一
般
に
、
鉄

の
三
角
形
と
呼
ば
れ
る)

と
断
じ
た
、
当
該
官
庁
・
議
員
・
利
益
団
体
に
よ
る
排
他
的
な
政
策
過
程
が
、
福
祉
な
ど
の
再
分
配
政
策
で

は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
政
党
政
治
の
よ
う
な
、
階
級
対
立
を
反
映
し
た
固
定
化
し
た
政
策
過
程
が
み
ら
れ
る
と
し
た
。

な
ぜ
政
策
領
域
や
委
員
会
に
よ
っ
て
政
治
過
程
が
異
な
る
か
を
理
解
す
る
た
め
に
は
、
再
び
、F

enno
(1973)

が
参
考
に
な
る
。

F
enno

(1973)

は
、｢
再
選｣

、｢

出
世｣

、｢

政
策｣

の
三
つ
の
仮
定
に
基
づ
い
て
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
下
院
の
六
つ
の
委
員
会
に
お
け

る
政
策
決
定
過
程
を
分
析
し
て
い
る
。
委
員
会
に
よ
っ
て
三
つ
の
目
的
の
う
ち
ど
れ
が
最
も
重
要
で
あ
る
か
に
つ
い
て
は
、
帰
納
的
に

発
見
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
が
、
こ
こ
で
重
要
な
こ
と
は
、
三
つ
の
目
的
を
同
時
に
目
指
す
こ
と
は
、
と
き
に
は
互
い
に
矛
盾
す
る

選
択
を
迫
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
議
員
が
、
互
い
に
矛
盾
す
る
目
的
を
も
つ
場
合
に
ど
れ
を
優
先
す
る
か
が
、
委
員
会
単
位
で

異
な
る
と
い
う
こ
と
は
、
す
な
わ
ち
、
委
員
会
が
扱
う
政
策
領
域
に
よ
っ
て
、
政
策
過
程
が
異
な
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。F

enno

(1973)

に
よ
る
と
、
歳
入
・
歳
出
委
員
会
は
行
政
府
へ
の
影
響
力
を
最
大
化
で
き
る
た
め
に
、
院
内
で
の
威
信
を
求
め
る
議
員
が
、

郵
政
公
務
員
問
題
委
員
会
と
内
務
委
員
会
は
、
選
挙
民
や
支
持
団
体
の
利
益
に
直
結
す
る
た
め
に
、
再
選
に
強
い
関
心
を
も
つ
議
員
が
、

そ
し
て
、
外
交
委
員
会
と
教
育
労
働
委
員
会
は
、
特
定
の
利
害
と
の
関
連
が
薄
い
代
わ
り
に
、
全
国
的
に
重
要
性
が
高
い
争
点
を
扱
う

た
め
に
、
政
策
志
向
の
議
員
が
、
そ
れ
ぞ
れ
、
委
員
会
内
の
政
策
過
程
の
特
徴
を
決
め
る
と
い
う
。
同
じ
よ
う
に
、D

eering
and

Sm
ith
(1997,

pp.
91-96)

に
よ
る
と
、
ど
の
委
員
会
で
、
ど
の
程
度
紛
争
の
程
度
が
激
し
い
か
、
つ
ま
り
、
本
稿
の
文
脈
で
は
、

ど
の
程
度
党
派
的
な
討
論
が
行
わ
れ
る
か
、
を

(

す
べ
て
で
は
な
い
が)
決
定
す
る
の
は
、
そ
の
委
員
会
が
全
国
レ
ヴ
ェ
ル
の
有
権
者

に
と
っ
て
政
治
的
に
重
要
な

(salient)

案
件
を
扱
っ
て
い
る
か
で
あ
る
と
述
べ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
利
害
関
係
を
も
つ
有
権
者
が

多
い
案
件

(

た
と
え
ば
、
全
国
レ
ヴ
ェ
ル
の
問
題
、
重
要
な
問
題
、
優
先
順
位
が
高
い
問
題)

で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
委
員
会
内
で
の
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人
気
の
秘
密
は

｢

カ
ネ
や
フ
ダ
と
深
い
か
か
わ
り
を
持
つ｣

た
め
で
あ
る
と
言
わ
れ
る

(

猪
口
・
岩
井

一
九
八
七)
。
反
対
に
、
法

務
・
外
務
・
科
学
技
術
な
ど
は
、｢

カ
ネ
と
フ
ダ｣

に
か
か
わ
り
な
い
か
ら
、
わ
り
と
不
人
気
で
あ
る(

前
田

一
九
八
七
、
四
三
頁)

。

つ
ま
り
、
議
員
に
と
っ
て
、
委
員
会
に
お
い
て
発
言
を
行
う
こ
と
が
、
議
員
個
人
の
カ
ネ

(

政
治
資
金)

や
フ
ダ

(

組
織
票)

の
獲
得

に
強
く
関
わ
る
な
ら
ば
、
よ
り
多
く
の
議
員
が
競
っ
て
発
言
の
機
会
を
求
め
る
で
あ
ろ
う
し
、
可
能
な
限
り
長
い
時
間
を
発
言
す
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
る

(

�)

。
そ
こ
で
、
委
員
会
ご
と
に
、
実
際
に
ど
の
程
度
自
民
党
議
員
は
発
言
を
行
っ
て
い
た
の
か
を
調
べ
た
。

表
１
が
そ
の
結
果
で
あ
る
。
一
六
の
常
任
委
員
会
に
お
け
る
自
民
党
所
属
委
員
の
全
て
の
発
言
の
回
数

(

２)

と
、
発
言
に
対
応
す

る
会
議
録
の
文
字
数

(

３)

を
数
え
た
。
加
え
て
、
そ
も
そ
も
委
員
会
が
頻
繁
に
開
催
さ
れ
る
こ
と
は
議
員
個
人
の
動
機
以
外
の
要
因

が
大
き
い
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
会
議
一
回
あ
た
り
の
発
言
者
数

(

２
÷
１)

を
、
ま
た
、
ど
の
程
度
一
人
の
議
員
が
一
回
の
会
議
で

長
く
話
し
て
い
る
か
を
知
る
た
め
に
、
発
言
者
一
人
あ
た
り
の
文
字
数

(

３
÷
２)

を
計
算
し
た
。
表
１
を
概
観
し
た
と
こ
ろ
、
ま
ず

わ
か
る
こ
と
は
、
五
つ
の
指
標
す
べ
て
に
お
い
て
、
委
員
会
ご
と
に
顕
著
な
ば
ら
つ
き
が
み
ら
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
参
考
ま
で
に
、
そ

れ
ぞ
れ
の
指
標
に
つ
い
て
、
一
六
の
委
員
会
す
べ
て
の
標
本
平
均
の
九
五
パ
ー
セ
ン
ト
信
頼
区
間
か
ら
外
れ
る
も
の
、
お
よ
び
、(

他

の
委
員
会
と
比
べ
て
特
殊
性
が
高
く
、
実
際
の
指
標
に
お
い
て
も
外
れ
値
と
な
っ
て
い
る
も
の
が
多
い)

予
算
委
員
会

(

�)

と
議
院
運
営
委

員
会
を
除
く
一
四
委
員
会
の
標
本
平
均
の
九
五
パ
ー
セ
ン
ト
信
頼
区
間
か
ら
外
れ
る
も
の
に
印
を
つ
け
た
。

次
に
わ
か
る
こ
と
は
、
概
し
て
、
特
殊
利
益
を
扱
う
こ
と
が
多
い
と
思
わ
れ
る
委
員
会
で
は
自
民
党
議
員
は
よ
り
活
発
に
発
言
を
行

い
、
そ
う
で
な
い
委
員
会
で
は
不
活
発
で
あ
る
こ
と
で
あ
る
。
内
閣
委
員
会
・
外
務
委
員
会
・
大
蔵
委
員
会
な
ど
で
は
、
重
要
な
政
策

領
域
を
扱
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
内
容
が
外
交
や
国
レ
ヴ
ェ
ル
で
の
経
済
な
ど
、
カ
ネ
と
フ
ダ
に
つ
な
が
り
に
く
い
も
の

で
あ
る
た
め
か
、
会
議
あ
た
り
発
言
者
数
・
発
言
者
あ
た
り
文
字
数
と
も
に
少
な
い
。
一
方
、
農
林
水
産
委
員
会
・
逓
信
委
員
会
・
商

工
委
員
会
な
ど
、｢

族
議
員｣

が
特
殊
利
益
を
追
求
し
て
い
る
程
度
が
高
い
と
こ
れ
ま
で
い
わ
れ
て
き
た
委
員
会
で
は
、
会
議
あ
た
り

発
言
者
数
か
発
言
者
あ
た
り
文
字
数
の
ど
ち
ら
か
が
顕
著
に
高
く
、
も
う
一
方
も
平
均
程
度
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
ど
ち
ら
の
場
合
も
、
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の
回
数
と
、
法
案
提
出
か
ら
各
種
手
続
に
至
る
長
さ
だ
け
で
あ
る
。
対
し
て
、
本
稿
は
、
討
議
の
内
容
そ
れ
自
体
に
着
目
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
委
員
会
に
お
い
て
、
政
党
で
は
な
く
個
々
の
議
員
が
、
党
派
的
な
討
議
を
行
う
こ
と
も
あ
れ
ば
、
利
益
誘
導
の
た
め
の
討
議

を
行
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
る
こ
と
を
実
証
す
る
。
こ
れ
が
次
章
の
課
題
で
あ
る
。

本
章
の
議
論
の
要
約
を
兼
ね
て
、
次
章
で
検
証
す
る
べ
き
事
柄
を
述
べ
る
。
第
一
に
、
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
な
内
容
を
扱
う
委
員
会
で

は
、
党
派
的
な
討
議
が
行
わ
れ
、
分
配
型
の
利
益
を
扱
う
委
員
会
で
は
、
討
議
の
内
容
は
、
党
派
的
な
対
立
か
ら
逸
脱
し
、
与
党
議
員

が
行
う
討
議
の
内
容
は
、
政
府
与
党
自
ら
の
選
挙
区
や
支
持
団
体
の
利
益
に
沿
っ
た
も
の
と
な
る
傾
向
に
あ
る
。
第
二
に
、
イ
デ
オ
ロ

ギ
ー
的
な
内
容
を
扱
う
委
員
会
で
は
、
与
党
議
員
の
政
策
選
好
と
政
府
与
党
の
政
策
選
好
が
一
致
し
て
い
る
か
ぎ
り
、
与
党
議
員
に
と
っ

て
討
議
自
体
を
行
う
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ヴ
は
大
き
く
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
逆
に
、
特
殊
利
益
を
扱
う
委
員
会
で
は
、
与
党
議
員
は
よ
り

頻
繁
に
、
あ
る
い
は
よ
り
長
く
発
言
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

第
四
章

五
五
年
体
制
下
に
お
け
る
委
員
会
審
議
の
実
態

第
一
節

五
五
年
体
制
後
期
の
国
会
に
お
け
る
自
民
党
委
員
の
全
発
言

以
上
の
理
論
的
な
検
討
が
ど
の
程
度
妥
当
で
あ
る
か
を
知
る
た
め
に
、
本
章
で
は
、
五
五
年
体
制
後
期
に
お
け
る
委
員
会
審
議
の
簡

単
な
実
証
分
析
を
行
う
。
鈴
木
内
閣
が
発
足
し
た
第
九
二
特
別
国
会
か
ら
、
五
五
年
体
制
崩
壊
の
直
接
の
契
機
と
な
っ
た
宮
澤
内
閣
不

信
任
案
が
可
決
さ
れ
た
第
一
二
六
通
常
国
会
ま
で
の
、
一
六
の
衆
議
院
の
常
任
委
員
会

(

�)

に
お
け
る
、
自
民
党
所
属
委
員
の
発
言
を
す
べ

て
と
り
あ
げ
、
検
討
を
加
え
る
こ
と
に
す
る

(

�)

。
た
だ
し
、
首
相
・
大
臣
・
政
務
次
官
等
、
政
府
の
立
場
と
し
て
の
発
言
、
委
員
長
・
委

員
長
代
理
等
の
議
事
進
行
役
と
し
て
の
発
言
、
そ
し
て
、
議
員
立
法
の
提
出
者
と
し
て
の
発
言
は
除
外
し
た
。

先
行
研
究
に
お
け
る
指
摘
に
よ
る
と
、
議
員
の
間
で
実
際
に
人
気
が
あ
る
委
員
会
は
建
設
・
農
水
・
商
工
の
御
三
家
と
い
わ
れ
る
。
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会
派
ご
と
に
割
り
当
て
ら
れ
た
時
間
を
、
野
党
に
譲
る
こ
と
な
く
使
い
切
る
と
同
時
に
、
そ
の
使
い
方
に
つ
い
て
は
、
複
数
の
議
員
で

分
け
る
か
、
一
人
の
議
員
で
使
う
か
と
い
う
違
い
が
あ
る
こ
と
が
伺
え
る

(

�)

。

最
後
に
、
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
パ
タ
ー
ン
に
は
多
少
の
例
外
が
存
在
す
る
こ
と
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、｢

御
三
家｣

の
ひ
と
つ
で

あ
る
建
設
委
員
会
や
、
同
じ
く
特
殊
利
益
が
多
く
関
わ
る
と
思
わ
れ
る
運
輸
委
員
会
で
は
、
会
議
あ
た
り
発
言
者
数
・
発
言
者
あ
た
り

文
字
数
と
も
に
多
く
な
い
ば
か
り
か
、
会
議
が
行
わ
れ
る
回
数
自
体
が
あ
ま
り
多
く
な
い
。
他
方
、
法
務
委
員
会
や
環
境
委
員
会
な
ど
、

委
員
会
に
所
属
す
る
旨
み
が
す
く
な
い
と
思
わ
れ
る
委
員
会
で
あ
っ
て
も
、
一
回
の
会
議
で
長
い
発
言
を
行
っ
て
い
る
例
は
見
逃
せ
な

い
。第

二
節

各
委
員
会
に
お
け
る
自
民
党
委
員
の
発
言
の
特
徴

前
節
で
提
示
し
た
委
員
会
ご
と
の
自
民
党
委
員
の
発
言
の
頻
度
と
長
さ
は
、
概
ね
予
想
通
り
で
あ
っ
た
。
一
方
で
、
予
想
さ
れ
る
よ

り
も
発
言
が
活
発
で
な
い
委
員
会
や
、
そ
の
逆
の
委
員
会
が
少
な
か
ら
ず
観
察
さ
れ
た
。
単
純
に
委
員
会
を
分
析
単
位
と
し
て
数
字
だ

け
を
み
る
だ
け
で
は
、
こ
れ
ら
予
想
外
の
観
察
に
対
し
て

(

も
ち
ろ
ん
、
予
想
通
り
の
結
果
に
つ
い
て
も)

あ
ま
り
確
実
な
こ
と
は
い

え
な
さ
そ
う
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
会
で
、
自
民
党
所
属
議
員
が
何
を
発
言
し
て
い
た
の
か
、
そ
の
内
容
の
傾
向
を
、
あ
る
程
度
印
象
論
に

な
ら
ざ
る
を
得
な
い
が
、
簡
単
に
記
述
す
る
。
た
だ
し
、
紙
幅
等
の
事
情
に
よ
り
、
対
象
と
す
る
委
員
会
を
、
人
気
が
高
く
、
そ
れ
ゆ

え
特
殊
利
益
に
基
づ
い
た
発
言
を
行
っ
て
い
る
と
予
想
さ
れ
る
農
林
水
産
・
商
工
・
建
設
委
員
会
と
、
そ
の
逆
で
あ
る
法
務
・
外
務
・

科
学
技
術
委
員
会
の
六
つ
に
限
定
す
る

(

�)

(

前
田
一
九
八
七
、
四
三
頁
を
参
照)

。
表
２
は
、
表
１
の
デ
ー
タ
を
、
会
期
ご
と
に
分
け
た

も
の
で
あ
る
。
こ
の
表
か
ら
一
目
で
わ
か
る
こ
と
は
、
ど
の
委
員
会
に
お
い
て
も
、(

会
期
日
数
が
二
桁
に
満
た
な
い
場
合
は
と
も
か

く)

、
会
期
ご
と
に
数
値
に
ば
ら
つ
き
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
。
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表 1：常任委員会における会議回数・のべ発言者数・会議録文字数
第 92 特別国会 (1980)－第 126 通常国会 (1993)

会議回数
�

のべ発言
者数�

会議録文字
数�

会議あたり
発言者数
(2÷1)

発言者あた
り文字数
(3÷2)

内閣委員会 258 103 289417-- 0.399-- 2809.9--
地方行政委員会 269+ 144++ 501509 0.535 3482.7
法務委員会 260 115 472930 0.442 4112.4++
外務委員会 238 96 381975 0.403- 3978.9
大蔵委員会 352++ 115 214804-- 0.327-- 1867.9--
文教委員会 243 108 384301 0.444 3558.3
農林水産委員会 306+ 236++ 831659+ 0.771++ 3524
商工委員会 257 133 598464+ 0.518 4499.7+
運輸委員会 196-- 102 311278- 0.52 3051.8-
逓信委員会 179-- 132 466621 0.737++ 3535
建設委員会 194-- 96 329511 0.495 3432.4
科学技術委員会 157-- 79-- 286053-- 0.503 3620.9
環境委員会 151-- 54-- 270764-- 0.358-- 5014.2++
予算委員会 336+ 161 1427430+ 0.479 8866+
決算委員会 180-- 96 427517 0.533 4453.3+
議院運営委員会 640+ 108 123193- 0.169- 1140.7-
予算委・議院運営委を含む場合
平均 (N＝16) 263.50 117.38 457339.1 0.477 3809.3
標準誤差 (N＝16) 29.25 10.13 76805.8 0.036 413.3
予算委・議院運営委を含まない場合
平均 (N＝14) 231.43 114.93 411914.5 0.499 3638.7
標準誤差 (N＝14) 15.53 11.13 42849.9 0.034 208.4

++：両方の場合において 95 パーセント信頼区間より高い
+：予算委・議院運営委を含む場合のみ､ 95 パーセント信頼区間より高い
-：予算委・議院運営委を含む場合のみ､ 95 パーセント信頼区間より低い
--：両方の場合において 95 パーセント信頼区間より低い
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法
務
委
員
会

外
務
委
員
会

科
学
技
術
委
員
会

内
閣

国
会

会
期
日
数

会
議
回
数

の
べ
発

言
者
数

会
議
録

文
字
数

会
議
あ
た
り

発
言
者
数

発
言
者
あ
た

り
文
字
数

会
議
回
数

の
べ
発

言
者
数

会
議
録

文
字
数

会
議
あ
た
り

発
言
者
数

発
言
者
あ
た

り
文
字
数

会
議
回
数

の
べ
発

言
者
数

会
議
録

文
字
数

会
議
あ
た
り

発
言
者
数

発
言
者
あ
た

り
文
字
数

鈴
木

第
92
特
別

10
2

1
2141

0.500
2141.0

2
1

1324
0.500

1324.0
1

0
0

0.000
0.0

第
93
臨
時

62
7

4
15640

0.571
3910.0

7
5

28815
0.714

5763.0
6

2
6863

0.333
3431.5

第
94
通
常

167
18

4
17696

0.222
4424.0

21
8

25184
0.381

3148.0
12

7
27673

0.583
3953.3

第
95
臨
時

66
8

1
3610

0.125
3610.0

3
1

7585
0.333

7585.0
2

0
0

0.000
0.0

第
96
通
常

224
30

11
46725

0.367
4247.7

25
11

28914
0.440

2628.6
8

5
17266

0.625
3453.2

鈴
木
・
中
曽
根

第
97
臨
時

30
1

0
0

0.000
0.0

4
1

4449
0.250

4449.0
1

0
0

0.000
0.0

中
曽
根

第
98
通
常

150
10

6
26285

0.600
4380.8

10
2

5644
0.200

2822.0
6

0
0

0.000
0.0

第
99
臨
時

6
2

1
3871

0.500
3871.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

第
100
臨
時

82
1

1
1968

1.000
1968.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

第
101
特
別

227
16

12
46786

0.750
3898.8

20
9

31693
0.450

3521.4
23

7
18626

0.304
2660.9

第
102
通
常

207
24

11
41998

0.458
3818.0

21
6

17308
0.286

2884.7
11

5
13751

0.455
2750.2

第
103
臨
時

69
5

1
961

0.200
961.0

5
0

0
0.000

0.0
2

1
11711

0.500
11711.0

第
104
通
常

150
13

3
5888

0.231
1962.7

15
4

7581
0.267

1895.3
16

12
50793

0.750
4232.8

第
105
臨
時

1
0

0
0

0.000
0.0

0
0

0
0.000

0.0
0

0
0

0.000
0.0

第
106
特
別

4
1

0
0

0.000
0.0

1
0

0
0.000

0.0
0

0
0

0.000
0.0

第
107
臨
時

101
4

1
5033

0.250
5033.0

5
2

6158
0.400

3079.0
6

9
19900

1.500
2211.1

第
108
通
常

150
5

1
1951

0.200
1951.0

4
1

2344
0.250

2344.0
2

7
18574

3.500
2653.4

第
109
臨
時

76
11

5
20282

0.455
4056.4

5
2

3798
0.400

1899.0
5

6
15572

1.200
2595.3

中
曽
根
・
竹
下

第
110
臨
時

6
1

0
0

0.000
0.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

竹
下

第
111
臨
時

16
2

0
0

0.000
0.0

2
1

2551
0.500

2551.0
1

0
0

0.000
0.0

第
112
通
常

150
14

4
24516

0.286
6129.0

12
8

23217
0.667

2902.1
9

4
14299

0.444
3574.8

第
113
臨
時

163
6

3
10123

0.500
3374.3

2
1

9452
0.500

9452.0
2

1
5911

0.500
5911.0

宇
野

第
114
通
常

175
5

2
7312

0.400
3656.0

5
2

8010
0.400

4005.0
5

2
6686

0.400
3343.0

宇
野
・
海
部

第
115
臨
時

6
2

1
5716

0.500
5716.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

海
部

第
116
臨
時

80
9

8
17649

0.889
2206.1

3
2

10623
0.667

5311.5
2

1
2798

0.500
2798.0

第
117
通
常

31
0

0
0

0.000
0.0

0
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

第
118
特
別

120
10

5
15198

0.500
3039.6

13
7

40374
0.538

5767.7
5

1
6408

0.200
6408.0

第
119
臨
時

30
1

0
0

0.000
0.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

第
120
通
常

150
12

4
8091

0.333
2022.8

14
6

23930
0.429

3988.3
5

2
12744

0.400
6372.0

第
121
臨
時

61
6

6
36607

1.000
6101.2

3
3

28273
1.000

9424.3
2

2
7596

1.000
3798.0

海
部
・
宮
澤

第
122
臨
時

47
4

2
7971

0.500
3985.5

2
0

0
0.000

0.0
2

1
5576

0.500
5576.0

宮
澤

第
123
通
常

150
15

6
28190

0.400
4698.3

11
3

13279
0.273

4426.3
7

1
3472

0.143
3472.0

第
124
臨
時

5
1

0
0

0.000
0.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

第
125
臨
時

42
3

3
23409

1.000
7803.0

3
0

0
0.000

0.0
2

1
8685

0.500
8685.0

第
126
通
常

149
11

8
47313

0.727
5914.1

14
10

51469
0.714

5146.9
7

2
11149

0.286
5574.5

合
計

260
115

472930
0.442

4112.4
238

96
381975

0.403
3978.9

157
79

286053
0.503

3620.9
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表
2：
各
会
期
に
お
け
る
会
議
日
数
・
の
べ
発
言
者
数
・
会
議
録
文
字
数

農
林
水
産
委
員
会

商
工
委
員
会

建
設
委
員
会

内
閣

国
会

会
期
日
数

会
議
回
数

の
べ
発

言
者
数

会
議
録

文
字
数

会
議
あ
た
り

発
言
者
数

発
言
者
あ
た

り
文
字
数

会
議
回
数

の
べ
発

言
者
数

会
議
録

文
字
数

会
議
あ
た
り

発
言
者
数

発
言
者
あ
た

り
文
字
数

会
議
回
数

の
べ
発

言
者
数

会
議
録

文
字
数

会
議
あ
た
り

発
言
者
数

発
言
者
あ
た

り
文
字
数

鈴
木

第
92
特
別

10
3

7
26751

2.333
3821.6

2
1

4578
0.500

4578.0
1

0
0

0.000
0.0

第
93
臨
時

62
8

8
31195

1.000
3899.4

8
2

14015
0.250

7007.5
8

2
1325

0.250
662.5

第
94
通
常

167
20

13
45222

0.650
3478.6

17
10

65820
0.588

6582.0
15

7
31985

0.467
4569.3

第
95
臨
時

66
4

1
4160

0.250
4160.0

4
6

27348
1.500

4558.0
3

2
11361

0.667
5680.5

第
96
通
常

224
26

25
69069

0.962
2762.8

19
12

58943
0.632

4911.9
15

8
29856

0.533
3732.0

鈴
木
・
中
曽
根

第
97
臨
時

30
1

0
0

0.000
0.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

中
曽
根

第
98
通
常

150
17

9
31385

0.529
3487.2

17
9

41857
0.529

4650.8
9

5
22128

0.556
4425.6

第
99
臨
時

6
1

0
0

0.000
0.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

第
100
臨
時

82
2

1
3844

0.500
3844.0

1
0

0
0.000

0.0
0

0
0

0.000
0.0

第
101
特
別

227
29

18
59371

0.621
3298.4

20
11

50456
0.550

4586.9
11

8
47229

0.727
5903.6

第
102
通
常

207
29

22
68706

0.759
3123.0

21
13

59963
0.619

4612.5
12

4
8371

0.333
2092.8

第
103
臨
時

69
8

3
5999

0.375
1999.7

7
3

12565
0.429

4188.3
3

1
551

0.333
551.0

第
104
通
常

150
14

10
37434

0.714
3743.4

18
11

39205
0.611

3564.1
15

7
15540

0.467
2220.0

第
105
臨
時

1
0

0
0

0.000
0.0

0
0

0
0.000

0.0
0

0
0

0.000
0.0

第
106
特
別

4
2

2
5644

1.000
2822.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

第
107
臨
時

101
3

2
7785

0.667
3892.5

8
5

20551
0.625

4110.2
3

2
6770

0.667
3385.0

第
108
通
常

150
8

4
11636

0.500
2909.0

6
3

8492
0.500

2830.7
6

6
6359

1.000
1059.8

第
109
臨
時

76
10

5
12334

0.500
2466.8

6
3

9149
0.500

3049.7
4

2
10703

0.500
5351.5

中
曽
根
・
竹
下

第
110
臨
時

6
1

0
0

0.000
0.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

竹
下

第
111
臨
時

16
1

2
7170

2.000
3585.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

第
112
通
常

150
14

12
32360

0.857
2696.7

13
6

15561
0.462

2593.5
14

11
29794

0.786
2708.6

第
113
臨
時

163
7

9
27856

1.286
3095.1

2
1

9812
0.500

9812.0
2

0
0

0.000
0.0

宇
野

第
114
通
常

175
11

10
27318

0.909
2731.8

9
3

9362
0.333

3120.7
7

2
1597

0.286
798.5

宇
野
・
海
部

第
115
臨
時

6
1

0
0

0.000
0.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

海
部

第
116
臨
時

80
6

6
23347

1.000
3891.2

2
0

0
0.000

0.0
2

0
0

0.000
0.0

第
117
通
常

31
0

0
0

0.000
0.0

0
0

0
0.000

0.0
0

0
0

0.000
0.0

第
118
特
別

120
20

13
67301

0.650
5177.0

11
8

37638
0.727

4704.8
12

6
20132

0.500
3355.3

第
119
臨
時

30
2

1
10298

0.500
10298.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

第
120
通
常

150
15

14
49678

0.933
3548.4

16
8

33703
0.500

4212.9
11

8
33689

0.727
4211.1

第
121
臨
時

61
3

7
30246

2.333
4320.9

3
0

0
0.000

0.0
2

2
7654

1.000
3827.0

海
部
・
宮
澤

第
122
臨
時

47
4

6
19057

1.500
3176.2

4
2

8294
0.500

4147.0
3

1
4558

0.333
4558.0

宮
澤

第
123
通
常

150
13

16
68954

1.231
4309.6

15
10

42407
0.667

4240.7
14

8
21007

0.571
2625.9

第
124
臨
時

5
1

0
0

0.000
0.0

1
0

0
0.000

0.0
1

0
0

0.000
0.0

第
125
臨
時

42
2

1
8210

0.500
8210.0

3
1

654
0.333

654.0
3

0
0

0.000
0.0

第
126
通
常

149
20

9
39329

0.450
4369.9

17
5

28091
0.294

5618.2
11

4
18902

0.364
4725.5

合
計

306
236

831659
0.771

3524.0
257

133
598464

0.518
4499.7

194
96

329511
0.495

3432.4



と
、
明
確
に
政
府
と
の
対
決
姿
勢
を
示
し
、
大
臣
や
政
府
委
員
を
罵
倒
す
る
こ
と
す
ら
散
見
さ
れ
る
。

農
林
水
産
委
員
会
に
つ
い
て
も
う
ひ
と
つ
指
摘
し
て
お
く
点
は
、
自
民
党
に
与
え
ら
れ
た
持
ち
時
間
を
複
数
の
委
員
で
分
け
る
こ
と

が
頻
繁
に
み
ら
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
時
間
を
分
け
る
こ
と
で
、
た
と
え
ば
、
北
海
道
選
出
の
議
員
が

｢

北
を
代
表
し
て｣

牛
乳
や
大
豆

等
の
価
格
や
北
方
漁
業
に
関
し
て
質
疑
を
行
い
、
鹿
児
島
県
選
出
の
議
員
が

｢

南
を
代
表
し
て｣

サ
ト
ウ
キ
ビ
等
の
価
格
や
、
牛
肉
・

か
ん
き
つ
類
の
輸
入
自
由
化
を
め
ぐ
る
ア
メ
リ
カ
と
の
交
渉
に
関
す
る
質
疑
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る

(

�)

。
持
ち
時
間
を
分
け
合

う
こ
と
が
で
き
る
の
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
員
が
追
求
す
る
特
殊
利
益
は
相
互
に
排
他
的
な
も
の
で
は
な
い
た
め
、
質
問
時
間
を
分
け
合
っ

て
発
言
の
回
数
を
増
や
す
こ
と
が
、
お
互
い
に
と
っ
て
利
益
に
な
る
か
ら
で
は
な
い
か

(

�)

と
考
え
ら
れ
る
。

商
工
委
員
会
で
は
、
委
員
会
が
扱
っ
て
い
る
政
策
領
域
が
、
マ
ク
ロ
経
済
・
国
際
経
済
・
公
正
取
引
・
原
発
含
む
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
先

端
産
業
の
育
成
と
衰
退
産
業
の
保
護
・
中
小
企
業
の
保
護
・
知
的
財
産
な
ど
、
き
わ
め
て
広
い
。
そ
れ
を
反
映
し
て
、
自
民
党
委
員
の

発
言
の
内
容
も
多
岐
に
わ
た
り
、
ひ
と
り
の
議
員
が
一
回
の
質
疑
で
、
全
く
異
な
る
分
野
の
こ
と
を
と
り
あ
げ
る
こ
と
が
、
他
の
委
員

会
と
比
べ
て
多
い
よ
う
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
自
民
党
委
員
の
発
言
に
つ
い
て
一
貫
し
た
パ
タ
ー
ン
を
発
見
す
る
こ
と
は
難
し
い
が
、

概
し
て
、(

少
な
く
と
も
農
林
水
産
委
員
会
よ
り
は)

政
府
が
と
っ
て
い
る
政
策
路
線
を
基
本
的
に
は
支
持
し
た
上
で
、
大
企
業
の
利

益
を
代
表
し
て
マ
ク
ロ
経
済
の
安
定
や
、
特
定
の
業
種
を
代
表
し
て
規
制
や
保
護
な
ど
を
強
化
す
る
よ
う
、
一
層
の
努
力
を
促
す
こ
と

が
多
い
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
傾
向
が
最
も
顕
著
に
み
ら
れ
る
の
は
、
外
国
と
の
経
済
問
題
が
顕
在
化
し
た
と
き
で
あ
る
。
表
２
に
よ
れ

ば
、
平
均
よ
り
も
自
民
党
委
員
が
発
言
す
る
頻
度
な
ら
び
に
長
さ
の
数
値
が
や
や
高
く
な
っ
て
い
る
会
期
は
、
第
九
六
通
常
国
会

(

一

九
八
二
年)

・
第
一
〇
四
通
常
国
会
〜
第
一
〇
七
臨
時
国
会

(

一
九
八
六
年)

・
第
一
一
八
特
別
国
会

(

一
九
八
九
年)

・
第
一
二
三
通

常
国
会

(

一
九
九
二
年)

で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
時
期
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
日
米
自
動
車
摩
擦
・
プ
ラ
ザ
合
意
後
の
円
高
問
題
・
日
米
構
造

協
議
と
大
店
法
改
正
問
題
・G

A
T
T

ウ
ル
グ
ア
イ
ラ
ウ
ン
ド
に
関
し
て
、
自
民
党
委
員
が
、(

貿
易
等
の
自
由
化
に
は
一
定
の
理
解
を

示
し
た
上
で)

強
い
態
度
で
交
渉
に
臨
む
こ
と
や
、
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
よ
り
不
利
益
を
蒙
る
産
業
や
中
小
企
業
の
保
護
を
強
化
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一

.

農
林
水
産
委
員
会
・
商
工
委
員
会
・
建
設
委
員
会

農
林
水
産
委
員
会
は
表
１
か
ら
わ
か
る
よ
う
に
、
会
議
の
回
数
は
多
い
部
類
に
入
り
、
そ
し
て
自
民
党
所
属
委
員
の
の
べ
発
言
者
は

最
も
多
い
。
し
か
も
表
２
か
ら
は
、
他
の
委
員
会
と
比
べ
て
、
コ
ン
ス
タ
ン
ト
に
発
言
を
行
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
そ
れ
だ
け
で

な
く
、
発
言
の
内
容
に
つ
い
て
も
、
お
そ
ら
く
す
べ
て
の
常
任
委
員
会
の
中
で
最
も
利
益
誘
導
的
な
発
言
を
行
っ
て
い
る
。
そ
れ
が
最

も
顕
著
に
現
れ
る
の
は
、
毎
年
夏
に
繰
り
広
げ
ら
れ
る
、
生
産
者
米
価
を
め
ぐ
る
問
題
で
あ
る
。
農
家
に
と
っ
て
は
、
国
が
決
め
る
生

産
者
米
価
に
よ
っ
て
収
入
が
左
右
さ
れ
る
た
め
、
米
価
こ
そ
が
農
協
を
中
心
と
す
る
農
家
の
最
大
の
関
心
事
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
に
大

半
の
議
員
、
と
り
わ
け
農
村
部
を
地
盤
と
し
、
か
つ
党
内
で
の
キ
ャ
リ
ア
が
浅
く
、
再
選
基
盤
も
強
く
な
い
議
員
は
、
自
ら
の
再
選
を

懸
け
て
政
府
案
と
対
峙
し
て
き
た
こ
と
は
、
従
来
か
ら
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
本
稿
の
関
心
に
と
っ
て
見
逃
せ
な
い
発
見
は
、
そ

れ
が
、
従
来
指
摘
さ
れ
て
き
た
、
部
会
等
で
の
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
圧
力
活
動
や
政
治
的
駆
け
引
き

(

�)

で
終
わ
ら
ず
、
記
録
が
残
る
国
会

の
場
で
、
自
民
党
委
員
が
公
然
と
政
府
に
対
し
て
敵
対
的
な
態
度
を
と
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
質
疑
に
お
け
る
攻
め
方
は
、
算
定
方

法
に
関
す
る
技
術
的
な
問
題
点
の
指
摘
か
ら
、
地
元
農
家
の
窮
状
を
語
り
、
情
に
う
っ
た
え
る
質
疑
、
さ
ら
に
は
、
極
端
な
例
で
は
あ

る
が
、

農
業
と
い
う
の
は
言
う
ま
で
も
な
く
保
護
政
策
と
い
う
の
が
原
則
だ
か
ら
、
あ
な
た
た
ち
の
よ
う
に
、
数
字
だ
け
を
ま
や
か
し

半
分
に
あ
っ
ち
か
ら
と
り
こ
っ
ち
か
ら
と
っ
て
、
ひ
ね
く
っ
て
み
て
、
つ
じ
つ
ま
を
合
わ
せ
て
み
た
っ
て
ど
う
に
も
な
ら
ぬ
。
特

に
、
農
業
は
保
護
政
策
だ
か
ら
、
少
な
く
と
も
保
護
政
策
と
言
う
な
ら
ば
、
米
価
に
つ
い
て
は
ま
ず
政
治
決
着
以
外
何
物
も
な
い

ん
だ
よ
。
政
治
加
算
以
外
な
い
ん
だ
よ
。
そ
う
で
し
ょ
う
が
。
数
字
だ
け
で
い
け
る
な
ら
、
政
治
も
要
ら
な
け
れ
ば
行
政
も
要
ら

な
い

(

�)

。｣
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府｣

を
志
向
す
る
潮
流
が
国
会
内
で
も
高
く
な
り
、
公
共
事
業
全
般
に
対
す
る
風
当
た
り
が
強
く
な
り
は
じ
め
た
時
代
で
あ
っ
た
。
公

共
投
資
は
財
政
に
依
存
し
て
い
る
た
め
、
一
九
八
〇
年
代
前
半
は
、
い
わ
ゆ
る

｢

ゼ
ロ
・
シ
ー
リ
ン
グ｣

の
影
響
を
ま
と
も
に
受
け
、

公
共
事
業
費
の
伸
び
率
は
下
が
り
続
け
た
。
こ
れ
に
対
し
て
自
民
党
委
員
は
、
度
々
、
景
気
刺
激
の
た
め
と
い
う
レ
ト
リ
ッ
ク
や
、
地

域
間
格
差
の
解
消
の
た
め
と
い
う
レ
ト
リ
ッ
ク
を
駆
使
し
、
公
然
と
公
共
事
業
を
擁
護
し
て
い
る
。
の
ち
の
橋
本
内
閣
や
小
泉
内
閣
で

顕
在
化
す
る
、｢

小
さ
な
政
府｣

へ
の
改
革
を
す
す
め
る
政
府
と
、
そ
れ
に
反
対
す
る
勢
力
と
の
対
立
関
係
が
、
早
く
も
こ
の
時
代
の

委
員
会
審
議
に
み
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

二

.

法
務
委
員
会
・
外
務
委
員
会
・
科
学
技
術
委
員
会

他
方
、
比
較
的
人
気
が
な
い
と
い
わ
れ
る
法
務
・
外
務
・
科
学
技
術
委
員
会
で
は
、
自
民
党
議
員
の
発
言
も
活
発
で
な
い
と
考
え
ら

れ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
内
容
に
は
多
様
性
が
み
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
委
員
会
で
も
、
特
殊
利
益
に
基
づ
い
た
発
言
は
実
は
少
な

く
な
い
。

法
務
委
員
会
で
は
、
地
域
性
や
、
分
配
型
の
特
殊
利
益
に
基
づ
い
た
発
言
は
、
ほ
と
ん
ど
み
ら
れ
な
い
。
か
わ
っ
て
、
主
に
自
民
党

委
員
が
発
言
を
行
っ
て
い
る
も
の
で
代
表
的
な
も
の
は
、
法
律
の
改
正
案(

商
法
改
正
・
借
地
借
家
法
改
正
・
民
事
調
停
法
改
正
な
ど)

に
関
す
る
技
術
的
・
専
門
的
な
質
疑
と
、
人
権
を
擁
護
す
る
発
言

(

外
国
人
登
録
法
改
正
・
刑
事
施
設
法
な
ど)

で
あ
る
。
ど
ち
ら
も

興
味
深
い
発
見
で
あ
る
。
ま
ず
前
者
は
、
前
節
で
言
及
し
た
、
法
務
委
員
会
に
お
い
て
自
民
党
委
員
の
発
言
者
一
人
あ
た
り
の
発
言
量

が
予
想
外
に
多
い
こ
と
を
説
明
す
る
も
の
で
あ
る
。
法
務
委
員
会
に
所
属
す
る
自
民
党
議
員
の
前
職
が
法
曹
で
あ
る
割
合
が
、
他
の
委

員
会
に
比
べ
て
圧
倒
的
に
多
い
こ
と
が
一
つ
の
要
因
で
あ
ろ
う
。
裏
を
返
せ
ば
、
た
と
え
ば
あ
る
委
員
が
質
疑
の
冒
頭
に
、
法
律
に
関

し
て
は
素
人
で
あ
る
と
前
置
き
す
る
中
で
、｢

さ
わ
ら
ぬ
神
に
た
た
り
な
し

(

�)｣

と
表
現
し
た
よ
う
に
、
法
律
の
知
識
が
少
な
い
自
民
党

委
員
は
発
言
を
し
づ
ら
い
雰
囲
気
が
あ
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
後
者
は
、｢

イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
な
内
容
を
扱
う
委
員
会
で
は
、
党
派
的
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す
る
こ
と
を
要
求
し
て
い
る
。
五
五
年
体
制
の
時
代
の
後
半
は
、
ア
メ
リ
カ
を
は
じ
め
と
す
る
諸
外
国
と
の
経
済
摩
擦
が
厳
し
い
局
面

を
む
か
え
た
時
代
で
も
あ
っ
た
。
国
内
市
場
の
開
放
は
時
代
の
趨
勢
で
あ
る
こ
と
を
、
商
工
委
員
会
に
所
属
す
る
委
員
は
理
解
し
て
い

た
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
れ
で
も
彼
ら
が
、
委
員
会
の
場
に
お
い
て
あ
え
て
発
言
を
行
っ
て
い
た
こ
と
は
、
政
府
に
対
す
る
抵
抗
だ
け
で

な
く
、
支
持
団
体
や
選
挙
区
に
対
す
る
ア
ピ
ー
ル
の
た
め
だ
っ
た
の
で
あ
ろ
う
。

建
設
委
員
会
で
の
自
民
党
委
員
は
、
地
元
の
事
情
に
関
し
て
発
言
す
る
こ
と
が
多
い
と
予
想
さ
れ
る
。
と
こ
ろ
が
、
表
１
に
よ
れ
ば
、

発
言
の
頻
度
・
発
言
あ
た
り
文
字
数
と
も
に
平
均
程
度
で
あ
り
、
し
か
も
、
会
議
の
回
数
は
少
な
い
部
類
に
入
る
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、

自
民
党
委
員
の
質
疑
の
内
容
は
、
住
宅
問
題
や
国
土
総
合
開
発
な
ど
、
建
設
省
で
は
な
く
国
土
庁
が
所
管
す
る
案
件
が
相
当
の
割
合
を

占
め
、
予
想
さ
れ
て
い
た
よ
う
な
、
地
元
に
言
及
す
る
よ
う
な
発
言
を
行
う
頻
度
は
少
な
い
。
そ
れ
は
な
ぜ
か
。
建
設
族
が
扱
う
利
益

の
唯
一
無
二
の
も
の
は
、
道
路
や
橋
な
ど
の
公
共
事
業
で
あ
る

(

猪
口
・
岩
井

一
九
八
七
、
一
九
二
頁)

と
い
わ
れ
る
。
委
員
会
の

場
で
は
自
民
党
委
員
が
そ
れ
ほ
ど
活
発
で
な
い
理
由
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
は
、
自
民
党
委
員
は
公
共
事
業
以
外
の
こ
と
に
は
あ
ま
り

興
味
を
示
さ
な
い
こ
と
や
、
そ
も
そ
も
特
定
の
公
共
事
業
は
あ
ま
り
に
個
別
具
体
的
で
あ
る
た
め
国
会
で
時
間
を
か
け
る
性
格
の
も
の

で
は
な
い
こ
と
、
国
会
に
出
さ
れ
る
政
府
原
案
の
段
階
で
議
員
の
意
向
が
す
で
に
反
映
さ
れ
て
い
る
場
合
は
委
員
会
で
発
言
す
る
必
要

が
な
い
こ
と
な
ど
が
推
測
で
き
る
。
そ
れ
で
も
、
公
共
事
業
に
関
わ
る
地
元
利
益
を
訴
え
る
場
と
し
て
委
員
会
が
利
用
さ
れ
て
い
る
と

考
え
ら
れ
る
根
拠
を
三
点
ほ
ど
指
摘
で
き
る
。
第
一
に
、
地
元
の
道
路
網
や
橋
の
不
備
を
話
し
た
り
、
逆
に
、
過
去
に
行
わ
れ
た
公
共

事
業
の
お
か
げ
で
地
元
が
発
展
し
た
こ
と
を
例
に
出
し
た
り
す
る
発
言
は
コ
ン
ス
タ
ン
ト
に
み
ら
れ
る
。
そ
う
い
っ
た
発
言
を
行
っ
て

い
る
の
は
、
専
ら
、
当
選
一
〜
三
回
の
議
員
で
あ
る
。
地
元
に
公
共
事
業
を
誘
致
す
る
だ
け
の
実
力
が
未
だ
備
わ
っ
て
い
な
い
彼
ら
に

と
っ
て
は
、
部
会
よ
り
も
む
し
ろ
公
な
委
員
会
の
場
で
発
言
す
る
こ
と
が
、
地
元
に
対
し
て
ア
ピ
ー
ル
す
る
手
段
と
し
て
、
よ
り
重
要

な
の
で
あ
ろ
う
。
第
二
に
、
事
故
や
災
害
が
起
こ
っ
た
場
合
、
当
該
地
域
を
代
表
す
る
議
員
が
、
早
急
に
、
質
疑
に
お
い
て
、
政
府
に

対
し
て
惨
状
を
訴
え
、
十
分
な
対
策
を
求
め
る
こ
と
が
多
い
。
第
三
に
、
五
五
年
体
制
後
期
は
、
行
革
を
は
じ
め
と
す
る

｢

小
さ
な
政
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あ
る

(

表
２
を
参
照)

。
こ
の
時
期
に
最
も
議
論
さ
れ
た
の
は
、
原
子
力
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。
第
一
〇
四
国
会
で
、
放
射
性
廃
棄

物
の
処
理
を
趣
旨
と
す
る
原
子
炉
等
規
制
法
改
正
を
め
ぐ
っ
て
審
議
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
た
中
、
偶
然
に
も
会
期
中
で
あ
る
四
月
に
、

チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
原
子
力
発
電
所
の
爆
発
事
故
が
発
生
し
、
原
子
力
の
安
全
を
め
ぐ
る
議
論
が
し
ば
ら
く
つ
づ
い
た
の
で
あ
る
。
そ
の

原
発
事
故
に
関
す
る
質
疑
は
、
専
ら
原
子
力
の
推
進
を
支
持
す
る
も
の
で
あ
り
、
地
元
に
原
発
を
抱
え
る
委
員
が
率
先
し
て
発
言
を
行
っ

て
い
る
こ
と
が
指
摘
で
き
る
。

三

.

小
括

以
上
の
六
つ
の
委
員
会
に
お
け
る
自
民
党
委
員
の
発
言
を
概
観
し
た
か
ぎ
り
、
い
わ
ゆ
る
人
気
の
委
員
会
と
そ
う
で
な
い
委
員
会
と

で
は
、
や
は
り
前
者
の
方
が
、
議
員
個
人
の
選
挙
区
や
支
持
団
体
の
利
益
に
基
づ
い
た
発
言
が
中
心
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

し
か
し
同
時
に
、
特
殊
利
益
が
か
ら
み
づ
ら
い
た
め
に
不
人
気
で
あ
る
と
思
わ
れ
た
委
員
会
で
も
、
少
な
い
と
は
い
え
、
機
会
さ
え
あ

れ
ば
、
外
交
で
あ
れ
科
学
技
術
で
あ
れ
、
特
定
の
地
域
や
集
団
と
関
連
深
い
議
員
が
代
表
し
て
発
言
を
行
う
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
委
員

会
に
よ
る
特
殊
利
益
の
追
求
の
程
度
は
、
あ
く
ま
で
相
対
的
な
も
の
で
あ
る
よ
う
で
あ
る
。
こ
れ
を
も
う
少
し
敷
衍
す
る
と
、
自
民
党

委
員
の
発
言
の
内
容
は
、
利
益
誘
導
的
な
発
言
の
多
寡
以
外
に
も
、
委
員
会
ご
と
に
様
々
な
ヴ
ァ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
る
。
ま
ず
、

｢

御
三
家｣

と
い
わ
れ
る
族
が
所
属
す
る
委
員
会
で
も
、
農
林
水
産
委
員
会
で
は
、
商
工
委
員
会
や
建
設
委
員
会
よ
り
も
自
民
党
議
員

の
凝
集
性
が
高
い
こ
と
が
伺
え
た
り
、
建
設
委
員
会
で
は
比
較
的
、
委
員
会
の
場
で
利
益
誘
導
的
な
発
言
が
み
ら
れ
る
頻
度
が
少
な
い

こ
と
な
ど
が
主
に
指
摘
で
き
た
り
す
る
。
族
の
タ
イ
プ
は
様
々
で
あ
る
と
い
う
、
こ
れ
ま
で
の
自
民
党
議
員
、
と
り
わ
け
族
議
員
の
研

究
で
指
摘
さ
れ
て
き
た
知
見
が
、
委
員
会
に
お
け
る
発
言
に
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
当
て
は
ま
る
の
で
あ
る
。
同
じ
く
、
い
わ
ゆ
る

｢

族
議
員

現
象｣

が
比
較
的
み
ら
れ
な
い
と
考
え
ら
れ
て
き
た
法
務
・
外
務
・
科
学
技
術
の
委
員
会
で
も
、
委
員
会
に
よ
っ
て
は
、
特
殊
利
益
に

基
づ
い
た
発
言
が
比
較
的
多
く
み
ら
れ
る
こ
と
や
、
そ
れ
以
外
の
発
言
の
内
容
に
つ
い
て
も
、
自
民
党
の
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
と
一
致
し
に
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な
討
論
が
行
わ
れ
る｣

と
い
う
、
前
章
で
行
っ
た
議
論
を
支
持
し
な
い
。
逆
に
、
法
務
は
環
境
や
労
働
と
と
も
に
国
民
の
基
本
的
人
権

と
か
か
わ
っ
て
い
る
分
野
で
あ
り
、
自
民
党
が
擁
護
し
て
き
た
現
世
利
益
と
相
容
れ
な
い
部
分
を
含
ん
で
い
る
た
め
に
人
気
が
無
い

(

猪
口
・
岩
井

一
九
九
八
、
一
三
五
頁)

と
い
う
指
摘
を
裏
付
け
る
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
仮
に
好
ん
で
所
属
し
て
い
な
い
に
し

て
も
、
法
務
委
員
会
に
所
属
す
る
委
員
が
再
選
可
能
性
の
向
上
に
も
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
な
目
的
に
も
つ
な
が
ら
な
い
内
容
の
発
言
を
行
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
に
は
、
何
ら
か
の
意
味
が
あ
る
は
ず
で
あ
る
。
そ
れ
は
法
律
家
と
し
て

｢

よ
き
公
共
政
策｣

を
求
め
る
倫
理
観
で

あ
る
の
か
、
自
民
党
と
い
う
よ
り
む
し
ろ
立
法
府
を
代
表
し
て
司
法
府
と
対
峙
す
る
こ
と
で
威
信
を
高
め
る
意
図
で
あ
る
か
は
、
会
議

録
だ
け
か
ら
は
わ
か
ら
な
い
が
、
少
な
く
と
も
、
自
民
党
議
員
が
政
府
あ
る
い
は
党
指
導
部
の
方
針
か
ら
逸
脱
す
る
動
機
は
、
次
の
選

挙
で
生
き
残
る
こ
と
だ
け
で
は
な
い
こ
と
は
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

外
務
委
員
会
で
は
外
交
と
い
う
最
も
重
要
な
政
策
領
域
を
扱
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
自
民
党
委
員
が
発
言
す
る
機
会
が
顕
著

に
少
な
い
こ
と
は
、
表
１
よ
り
わ
か
る
。
し
か
し
、
も
う
一
つ
の
関
心
は
そ
の
少
な
い
機
会
を
と
ら
え
て
、
政
府
の
方
針
ど
お
り
の
発

言
を
行
う
こ
と
に
終
始
し
て
い
る
か
ど
う
か
で
あ
る
。
基
本
的
に
は
、
国
連
中
心
主
義
・
日
米
関
係
の
重
視
・
核
兵
器
廃
絶
な
ど
の
立

場
に
基
づ
い
た
発
言
が
多
く
、
そ
の
と
お
り
で
あ
る
と
い
え
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
こ
か
ら
逸
脱
す
る
発
言
も
意
外
に
多
い
。｢

外

交
は
票
に
な
ら
な
い｣

と
い
わ
れ
る
が
、
現
実
に
票
に
つ
な
が
っ
て
い
る
か
ど
う
か
は
と
も
か
く
、
機
会
が
あ
る
ご
と
に
、
地
元
の
利

害
に
強
く
関
わ
る
案
件
で
は
、
地
元
議
員
が
地
元
の
利
益
の
た
め
に
発
言
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
い
の
で
あ
る
。
最
も
多
い
の
は
、
日

ソ
漁
業
協
定
や
北
方
領
土
問
題
を
め
ぐ
っ
て
、
複
数
の
北
海
道
選
出
議
員
が
質
疑
の
中
で
、
よ
り
強
い
態
度
で
交
渉
に
臨
む
よ
う
求
め

る
ケ
ー
ス
で
あ
る
。
そ
の
他
、
尖
閣
諸
島
問
題
を
沖
縄
県
選
出
議
員
が
と
り
あ
げ
て
い
る
例
も
あ
る
。

最
後
に
、
科
学
技
術
委
員
会
は
、
結
論
か
ら
述
べ
る
と
、
自
民
党
委
員
の
活
動
が
低
調
な
委
員
会
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
ま
ず
、
表

１
か
ら
わ
か
る
よ
う
に
元
々
会
議
自
体
が
開
か
れ
る
回
数
が
少
な
い
。
あ
え
て
注
目
す
る
点
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
第
一
〇
四
通
常
国
会

か
ら
第
一
〇
九
臨
時
国
会

(

一
九
八
六
〜
一
九
八
七
年)

に
か
け
て
、
一
時
的
に
自
民
党
委
員
の
発
言
が
活
発
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
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解
に
対
し
て
、
一
定
の
反
論
の
余
地
が
あ
る
こ
と
を
議
論
し
て
き
た
。
本
稿
の
前
半
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
委
員
会
批
判
は
、
国
会
の
変

換
機
能
に
ば
か
り
着
目
し
た
も
の
で
あ
り
、
討
議
機
能
に
着
目
す
る
な
ら
ば
、
自
民
党
議
員
は
、(

こ
れ
ま
で
も
指
摘
さ
れ
て
い
た)

政
府
や
党
の
方
針
に
従
っ
た
発
言
だ
け
で
な
く
、
個
々
人
が
抱
え
る
特
殊
利
益
を
追
求
す
る
発
言
を
行
う
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
を
論
じ

た
。
後
半
で
は
、(

最
も
国
会
が
形
骸
化
し
て
い
た
と
考
え
ら
れ
る)

五
五
年
体
制
の
後
半
に
お
け
る
自
民
党
議
員
の
委
員
会
で
の
発

言
を
と
り
あ
げ
、
委
員
会
や
争
点
に
よ
っ
て
は
、
自
民
党
議
員
も
政
府
や
党
に
対
し
て
、
よ
り
一
層
の
努
力
を
要
求
す
る
発
言
や
、
さ

ら
に
は
政
府
・
党
に
真
っ
向
か
ら
逆
ら
う
発
言
を
、
実
際
に
行
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
た
。

ま
た
、
本
論
で
は
十
分
に
述
べ
ら
れ
な
か
っ
た
が
、
本
研
究
は
、
比
較
政
治
学
の
発
展
に
対
す
る
貢
献
も
意
図
し
て
い
る
。
日
本
は
、

統
治
機
構
の
根
幹
と
し
て
は
議
院
内
閣
制
を
採
用
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
本
来
、
法
案
の
修
正
等
の

｢

変
換｣

の
役
割
を
果
た

す
ア
メ
リ
カ
型
の
委
員
会
を
設
け
て
い
る
。
こ
の
状
況
は
、
本
来
相
容
れ
な
い
制
度
が
共
存
し
て
い
る
と
、
否
定
的
に
と
ら
え
る
こ
と

も
可
能
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
こ
こ
で
は
む
し
ろ
、
実
証
研
究
に
携
わ
る
研
究
者
と
し
て
の
立
場
か
ら
、
日
本
の
国
会
と
委
員
会

制
度
を
観
察
し
、
他
の
議
院
内
閣
制
の
議
会
や
、
ア
メ
リ
カ
の
委
員
会
制
度
と
比
較
す
る
こ
と
が
、｢

実
験
室｣

の
役
割
を
果
た
し
う

る
こ
と
を
指
摘
し
た
い
。
つ
ま
り
、
日
本
の
委
員
会
を
観
察
す
る
こ
と
で
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
で
は
、
委
員
会
と
い
う
制
度
が
単
独

で
ど
の
よ
う
な
効
果
を
も
っ
て
い
る
の
か
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

最
後
に
、
今
後
の
研
究
課
題
に
つ
い
て
述
べ
る
こ
と
で
、
本
研
究
が
も
つ
含
意
を
述
べ
た
い
。
本
稿
の
実
証
研
究
、
と
く
に
、
発
言

の
内
容
に
関
す
る
記
述
は
、
今
後
よ
り
厳
密
な
仮
説
を
立
て
る
た
め
の
探
索
的
な
も
の
で
あ
る
こ
と
を
意
図
し
た
。
そ
こ
で
わ
か
っ
た

こ
と
は
、
た
と
え
ば
、
再
選
可
能
性
と
委
員
会
発
言
の
量
や
内
容
の
関
係
に
は
、
所
属
委
員
会
に
よ
る
違
い
だ
け
で
な
く
、
争
点
の
性

質
・
シ
ニ
オ
リ
テ
ィ
・
前
職
、
そ
れ
か
ら
本
文
中
で
は
述
べ
ら
れ
な
か
っ
た
が
、
前
回
選
挙
で
の
得
票
率
・
所
属
派
閥
・
メ
デ
ィ
ア
の

注
目
度
な
ど
、
様
々
な
も
の
が
介
在
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。
以
上
の
よ
う
な
発
見
に
基
づ
い
て
、
さ
ら
に
具
体
的
で
厳
密
な
仮
説
を
立

て
、
そ
こ
か
ら
、
委
員
会
で
の
発
言
の
量
や
内
容
を
決
定
す
る
要
因
の
因
果
的
効
果
を
推
定
す
る
こ
と
は
、
当
然
、
今
後
必
要
と
な
る
。

五五年体制下における委員会制度再考

57－1･2－ (名城 '07)437

く
い
発
言
が
み
ら
れ
る
委
員
会
・
政
府
の
方
針
を
追
認
す
る
委
員
会
・
そ
も
そ
も
何
も
発
言
し
な
い
委
員
会
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
。

最
後
に
、
全
委
員
会
に
共
通
す
る
特
徴
を
二
点
指
摘
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
一
つ
目
は
、
当
選
一
〜
三
回
の
議
員
が
主
に
発
言
す

る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
は
、
自
民
党
の
シ
ニ
オ
リ
テ
ィ
・
シ
ス
テ
ム
の
一
部
と
し
て
、
と
き
に
、
中
堅
以
上
の
自
民
党

議
員
が
全
く
発
言
し
て
い
な
い
と
い
う
批
判
的
な
ニ
ュ
ア
ン
ス
と
関
連
付
け
ら
れ
て
理
解
さ
れ
て
き
た

(

た
と
え
ば
、
大
井

一
九
八

七)

。
し
か
し
、
本
稿
で
は
、
若
手
議
員
が
発
言
す
る
こ
と
の
意
味
は
別
の
と
こ
ろ
に
も
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
た
い
。
委
員
会
配
属
は

国
会
対
策
委
員
が
決
定
の
権
限
を
も
っ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
そ
も
そ
も
当
選
回
数
が
少
な
い
議
員
に
と
っ
て
、
希
望
ど
お
り
の
委
員

会
に
配
属
さ
れ
る
保
証
は
な
い
。
ま
た
、
彼
ら
は
、
選
挙
基
盤
が
固
ま
っ
て
い
な
い
こ
と
や
、
部
会
を
中
心
と
す
る
自
民
党
内
の
政
策

過
程
で
も
思
う
よ
う
に
政
策
形
成
に
関
わ
れ
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
再
選
可
能
性
を
高
め
る
た
め
に
委
員
会
で
発
言
を
行
う
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ヴ
が
、
中
堅
以
上
の
議
員
よ
り
も
高
い
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。

も
う
一
点
は
、
発
言
の
内
容
や
意
図
は
、
再
選
を
意
図
し
た
特
殊
利
益
で
あ
ろ
う
と
な
か
ろ
う
と
、
ど
の
委
員
会
で
も
、
自
民
党
委

員
は
発
言
の
機
会
を
求
め
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
法
務
委
員
会
で
の

｢

与
党
は
非
常
に
質
問
時
間
が
制
限
さ
れ
て
、
言
い
た
い
こ
と
が

百
分
の
一
も
言
え
な
い

(

�)｣

と
い
う
発
言
や
、
外
務
委
員
会
で
の｢

こ
れ
は
道
を
聞
い
て
も
二
十
五
分
く
ら
い
か
か
る
の
に
、
委
員
長
は
、

国
際
情
勢
を
外
務
大
臣
に
二
十
五
分
で
聞
け
と
言
う
の
で
す

(

�)

。｣

と
い
っ
た
発
言
が
た
び
た
び
確
認
さ
れ
る
。
た
し
か
に
、
野
党
議
員

と
比
べ
る
と
、
自
民
党
議
員
が
委
員
会
の
席
で
話
す
頻
度
は
圧
倒
的
に
少
な
い
。
し
か
し
同
時
に
、
五
五
年
体
制
の
時
代
の
自
民
党
議

員
が
委
員
会
活
動
に
不
熱
心
で
あ
っ
た
と
い
う
認
識
は
、
少
な
く
と
も
あ
る
程
度
は
見
直
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
五
章

お
わ
り
に

今
後
の
研
究
展
望

以
上
、
本
稿
は
、
日
本
の
国
会
の
委
員
会
制
度
は
期
待
さ
れ
て
い
る
機
能
を
果
た
し
て
い
な
い
、
と
い
う
、
こ
れ
ま
で
の
批
判
的
見

論 説

(名城 '07) 57－1･2－436



註

(

１)

本
会
議
中
心
主
義
と
委
員
会
中
心
主
義
の
定
義
は
、
大
石

(

二
〇
〇
一
、
一
三
七
―
一
三
九
頁)

を
参
照
。

(

２)

帝
国
議
会
か
ら
の
委
員
会
制
度
の
変
遷
に
つ
い
て
は
岡
崎

(

二
〇
〇
三
―
二
〇
〇
七)

、
戦
後
の
国
会
法
の
制
定
か
ら
そ
の
後
の
修
正
全
般

に
関
す
る
政
治
過
程
に
つ
い
て
は
、
川
人

(

二
〇
〇
五
、
第
二
章
・
第
三
章)

な
ど
を
参
照
。

(

３)

た
と
え
ば
、B

aerw
ard

(1974)

。

(

４)

国
会
の
機
能
や
国
会
研
究
の
現
状
に
関
す
る
リ
ヴ
ュ
ー
と
し
て
、
伊
藤

(

一
九
九
〇)

、
待
鳥

(

二
〇
〇
一)

、
川
人
他

(

二
〇
〇
二)

、
福

元

(

二
〇
〇
三)

、
伊
藤

(

二
〇
〇
六)

な
ど
を
参
照
。

(

５)

制
度
の
定
義
や
機
能
を
め
ぐ
っ
て
は
、
様
々
な
議
論
が
つ
づ
い
て
い
る
が
、
本
稿
で
は
、｢

制
度
は
そ
の
下
で
行
動
す
る
個
々
人
に
と
っ
て

行
動
規
範
と
な
る
よ
う
な
制
約
条
件
で
あ
る
と
同
時
に
、
個
々
人
は
そ
う
し
た
制
度
的
制
約
を
各
々
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
利
用
し
、
ま

た
各
々
の
個
々
の
目
標
に
合
致
す
る
よ
う
制
度
的
環
境
を
変
更
し
て
い
く｣

(

増
山
二
〇
〇
三
、
一
二
―
一
三
頁)

も
の
と
定
義
し
て
お
く
。

こ
の
よ
う
な
制
度
の
定
義
は
、
新
制
度
論
の
中
で
も
、｢

社
会
学
的
制
度
論｣

と

｢

合
理
的
選
択
制
度
論｣

と
い
う
、
二
つ
の
異
な
る
理
論
を

同
時
に
含
ん
で
い
る
。
両
者
は
両
立
し
う
る
見
方
な
の
か
、
ま
た
、
両
者

(

に
加
え
て

｢

歴
史
的
制
度
論｣)

の
ど
れ
が
最
も
現
実
の
政
治
を

分
析
す
る
上
で
す
ぐ
れ
て
い
る
の
か
は
、
そ
れ
自
体
別
途
検
討
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
本
稿
で
は
こ
の
点
に
立
ち
入
ら
な
い
。
新
制
度
論

に
関
す
る
さ
ら
に
詳
細
な
議
論
は
、
河
野

(

二
〇
〇
二)

を
参
照
。

(

６)

五
五
年
体
制
の
時
代
の
自
民
党
政
治
、
と
り
わ
け
政
官
関
係
に
つ
い
て
は
、
必
ず
し
も
一
致
し
た
見
解
が
あ
る
と
は
い
え
な
い
か
も
し
れ
な

い
が
、
本
稿
で
は
、
時
代
が
下
る
に
つ
れ
て
自
民
党
議
員
が
専
門
能
力
を
高
め
て
き
た
と
す
る

｢

政
党
優
位
論｣

(

村
松

一
九
八
一)

を
議

論
の
前
提
と
す
る
。
本
稿
を
執
筆
す
る
に
あ
た
っ
て
、
自
民
党
の
歴
史
に
関
す
る
文
献
と
し
て
、
北
岡

(

一
九
九
五)

、
石
川

(

二
〇
〇
四)

な
ど
を
参
考
に
し
た
。

(

７)

五
五
年
体
制
崩
壊
以
降
の
国
会
政
治
に
関
し
て
は
、
一
九
九
〇
年
代
後
半
に
行
わ
れ
た
国
会
改
革
は
も
ち
ろ
ん
、
選
挙
制
度
の
変
更
や
政
界

再
編
な
ど
様
々
な
要
因
に
よ
っ
て
、
国
会
に
お
け
る
立
法
過
程
自
体
が
大
き
く
変
化
し
た
と
い
う
評
価
も
な
さ
れ
う
る
た
め
、
稿
を
改
め
て
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
以
前
の
国
会
政
治
が

｢

何｣

で
あ
っ
た
の
か
を
十
分
に
理
解
せ
ず
に
、
一
九
九
〇
年
代
を
境
に
国
会
政

治
が

｢

何｣

か
ら

｢

何｣

に
変
化
し
た
の
か
を
議
論
す
る
こ
と
は
、
あ
ま
り
意
味
が
な
い
だ
ろ
う
。
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そ
の
際
に
、
発
言
の
内
容
に
関
し
て
、
定
性
的
な
事
例
研
究
に
加
え
て
、
会
議
録
の
定
量
的
な
内
容
分
析
を
行
う
こ
と
や
、
観
察
の
対

象
と
す
る
会
議
の
範
囲
を
広
げ
る
こ
と
で
、
よ
り
一
般
化
を
志
向
す
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る

(K
ing
et
al.1994)

。
そ
し
て
、
そ
も

そ
も
国
会
で
発
言
を
行
っ
た
こ
と
が
、
本
当
に
そ
の
後
の
再
選
可
能
性
の
向
上
や
キ
ャ
リ
ア
・
パ
ス
に
影
響
を
あ
た
え
て
い
る
の
か
を

分
析
す
る
こ
と
が
、
最
終
的
な
研
究
目
標
と
な
る
だ
ろ
う
。
議
会
研
究
は
、
議
会
内
の
慣
行
や
立
法
過
程
の
分
析
で
終
わ
る
だ
け
で
は

不
十
分
で
あ
り
、
最
終
的
に
は
、
有
権
者
と
の
関
係
、
す
な
わ
ち
、
議
会
政
治
は
、
国
の
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
機
能

を
果
た
し
て
い
る
の
か
、
と
い
う
大
き
な
問
い
に
向
か
う
こ
と
が
必
須
で
あ
る
。
本
研
究
は
、
委
員
会
で
の
議
員
個
人
の
行
動
が
、
い

か
に
選
挙
や
政
策
と
い
う
形
で
社
会
に
影
響
す
る
か
を
理
解
し
、
政
策
過
程
と
選
挙
過
程
と
い
う
、
現
代
政
治
分
析
の
二
つ
の
大
き
な

研
究
の
流
れ
を
密
接
に
つ
な
ぐ
役
割
を
果
た
す
重
要
な
第
一
歩
と
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

も
う
一
点
は
、
一
九
九
〇
年
代
以
降
に
行
わ
れ
た
国
会
改
革
が
委
員
会
に
お
け
る
審
議
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
あ
た
え
た
の
か
と
い

う
関
心
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
選
挙
政
治
を
含
め
て
政
党
規
律
や
党
首

(

お
よ
び
政
府
の
ト
ッ
プ
と
し
て
の
首
相)

の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
強
化
す
る
方
向
の
改
革
で
あ
っ
た
選
挙
制
度
改
革
等
の
政
治
改
革
が
ほ
ぼ
同
時
期
に
行
わ
れ
て
い
る
た
め
、
仮
に
委
員
会
の
審
議
の

様
式
が
こ
の
一
〇
年
で
変
化
し
た
こ
と
が
み
ら
れ
た
と
し
て
も
、
そ
の
原
因
と
な
っ
た
の
は
国
会
の
制
度
改
革
で
あ
る
の
か
、
議
員
や

政
党
の
行
動
の
変
化
で
あ
る
の
か
を
峻
別
す
る
こ
と
は
困
難
を
き
わ
め
る
で
あ
ろ
う

(

�)

。
し
か
し
な
が
ら
、
二
〇
〇
〇
年
代
の
国
会
を
理

解
す
る
た
め
に
は
、
一
九
九
〇
年
代
に
行
わ
れ
た
国
会
改
革
は
避
け
て
通
れ
な
い
。
制
度
を
め
ぐ
る
議
論
は
、
一
般
有
権
者
に
は
理
解

さ
れ
に
く
い
。
し
か
し
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
と
く
に
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
な
政
治
評
論
に
お
い
て
、
国
会
に
お
け
る
政
策
過
程

を
め
ぐ
る
問
題
を
、
そ
の
時
々
の
政
策
担
当
者
や
、
与
野
党
の
政
治
家
の
倫
理
観
や
能
力
に
還
元
し
て
し
ま
う
の
は
、
あ
ま
り
に
易
き

に
流
れ
た
議
論
で
あ
る
。
制
度
の
変
化
が
も
た
ら
し
た
効
果
を
真
剣
に
検
証
す
る
こ
と
は
、
重
要
な
研
究
課
題
で
あ
る
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
、
日
本
の
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
が
ど
の
よ
う
に
機
能
し
て
い
る
の
か
を
適
切
に
理
解
す
る
た
め
に
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
は
、
強
調
し
す
ぎ

る
こ
と
は
な
い
で
あ
ろ
う
。
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体
の
影
響
力
を
規
定
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
委
員
会
の
権
限
が
弱
い
ウ
ェ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
型
の
議
会
で
は
立
法
に
対
す
る
議
会
の
影
響

力
も
比
較
的
弱
く
、
他
方
、
欧
州
大
陸
型
の
議
会
は
、
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
ほ
ど
で
は
な
い
と
し
て
も
、
強
い
委
員
会
が
議
会
の
影
響
力
増
大

に
貢
献
し
て
い
る
。

(

�)

戦
後
の
国
会
に
お
け
る
内
閣
提
出
法
案
と
議
員
提
出
法
案
の
法
案
数
お
よ
び
成
立
率
の
動
向
は
、
増
山

(

二
〇
〇
三
、
三
一
―
三
七
頁)
を

参
照
。

(

�)

こ
の
時
期
に
公
表
さ
れ
た

｢

国
会
機
能
論｣

の
業
績
に
関
す
る
論
評
は
、
伊
藤

(

一
九
九
〇)

を
参
照
。

(

�)

谷

(

一
九
九
五)

は
同
時
に
、
野
党
の
政
策
立
案
能
力
は
、
戦
後
一
貫
し
て
低
く
、
野
党
提
出
法
案
は
専
ら
政
府
与
党
に
圧
力
を
か
け
る
こ

と
を
目
指
し
た
も
の
で
あ
る
と
述
べ
、
そ
う
し
た
与
野
党
の
非
公
式
な
場
で
の
国
会
運
営
が
、
政
策
立
案
決
定
機
関
と
し
て
の
委
員
会
の
機
能

を
著
し
く
弱
め
る
こ
と
に
な
っ
た
と
批
判
し
て
い
る
。
こ
の
批
判
も
、
専
ら
変
換
機
能
に
着
目
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
に
注
意
。

(

�)

日
本
の
立
法
過
程
の
特
徴
は
、
与
党
の
事
前
審
査
制
が
高
度
に
制
度
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
と
、
事
前
審
査
に
お
け
る
官
僚
の
直
接
介
入
の
二

点
に
集
約
さ
れ
て
い
る
こ
と

(

大
山

二
〇
〇
三
Ａ

二
二
七
頁)

で
あ
り
、
こ
れ
は
他
の
国
々
で
は
み
ら
れ
な
い
現
象
で
あ
る
と
い
う
。

(

�)

大
山

(

二
〇
〇
三
Ａ)

に
よ
る
と
、(

外
国
の
議
会
で
は
委
員
会
で
行
わ
れ
る)

変
換
作
業
や
与
党
の
陣
笠
議
員
に
よ
る
自
己
ア
ピ
ー
ル
は
、

自
民
党
の
政
調
部
会
で
行
わ
れ
、
ま
た
、(

他
国
の
議
会
で
は
本
会
議
で
行
わ
れ
る)

与
野
党
に
分
か
れ
た
討
議
は
、
委
員
会
で
行
わ
れ
る
。

そ
の
結
果
、
本
会
議
で
審
議
す
べ
き
こ
と
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
だ
と
い
う
。

(

�)

た
だ
し
、
同
論
文
は
、
委
員
会
に
お
け
る
議
員
発
言
が
、｢

言
論
の
府｣

と
い
う
国
会
の
理
想
と
か
け
離
れ
て
い
る
こ
と
を
批
判
的
に
論
じ

て
お
り
、
委
員
会
の
討
議
機
能
を
評
価
す
る
本
稿
と
は
結
論
を
全
く
異
に
す
る
。

(

�)

こ
の
点
を
実
証
し
た
研
究
は
、
自
民
党
議
員
の
立
法
活
動
の
研
究
に
比
べ
て
著
し
く
少
な
い
が
、
数
少
な
い
例
外
の
ひ
と
つ
で
あ
る
谷

(

一

九
九
五
、
第
三
章)

に
よ
れ
ば
、
野
党
各
党
が
重
点
的
に
関
心
を
も
ち
、
議
員
立
法
を
行
っ
た
り
政
府
提
出
法
案
に
抵
抗
し
た
り
す
る
政
策
領

域
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
支
持
基
盤
と
の
関
係
の
影
響
を
つ
よ
く
受
け
て
い
る
。
し
か
も
、
そ
の
傾
向
は
、
一
九
八
〇
年
代
以
降
、
強
く
な
っ
た
と

い
う
。
そ
の
帰
結
と
し
て
、
佐
藤
・
松
崎(

一
九
八
六
、
二
九
〇
―
二
九
一
頁)

は
、
野
党
の
法
案
の
通
過
率
や
修
正
率
に
は
、
委
員
会
に
よ
っ

て
か
な
り
の
差
が
み
ら
れ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
。
ま
た
本
稿
第
四
章
の
実
証
分
析
は
、
野
党
議
員
に
つ
い
て
扱
う
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。

今
後
の
課
題
と
し
た
い
。
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(

８)

同
じ
よ
う
に
委
員
会
の
審
議
機
能
に
着
目
す
る
先
駆
的
な
研
究
と
し
て
、
岡
崎

(

二
〇
〇
三
―
二
〇
〇
七)

が
あ
る
。
し
か
し
、
本
稿
の
執

筆
段
階
で
、
同
論
文
の
連
載
は
終
了
し
て
い
な
い
た
め
、
本
稿
の
議
論
と
の
異
同
を
確
認
す
る
こ
と
は
難
し
い
。
た
だ
、
少
な
く
と
も
、
同
論

文
が
、
歴
史
的
な
変
遷
や
、
制
度
の
運
用
面
の
詳
細
な
記
述
か
ら
委
員
会
制
度
の
実
態
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
い
る
の
に
対
し
て
、
本
稿
は
、
政

治
学
の
実
証
分
析
の
理
論

(

と
り
わ
け
比
較
政
治
学
と
新
制
度
論)

の
観
点
か
ら
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
い
う
点
で
大
き
く
異
な
る
。

(

９)

先
進
諸
国
の
委
員
会
制
度
の
詳
細
は
、
大
山

(

二
〇
〇
三
Ａ
、
八
八
―
八
九
頁)

を
参
照
。

(

�)

本
稿
で
は
詳
細
に
議
論
で
き
な
い
が
、
選
挙
制
度
が
議
会
内
で
の
議
員
の
行
動
を
規
定
す
る
こ
と
は
、
十
分
に
強
調
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

同
じ
選
挙
に
お
い
て
複
数
の
選
挙
制
度
が
並
存
し
て
い
る
場
合
、
選
挙
制
度
以
外
の
変
数
が
一
定
で
あ
る
た
め
、
選
挙
制
度
の
効
果
を
最
も
的

確
に
表
現
す
る
。
ド
イ
ツ
連
邦
議
会
で
は
、
小
選
挙
区
で
当
選
し
た
議
員
と
比
例
区
で
当
選
し
た
議
員
で
は
、
委
員
会
配
属
が
異
な
る
こ
と

(Stratm
ann
and
B
aur
2002)

や
、
日
本
の
小
選
挙
区
比
例
代
表
並
立
制
の
下
で
の
自
民
党
議
員
は
、
小
選
挙
区
組
と
比
例
区
組
に
よ
っ

て
委
員
会
配
属
が
異
な
る
だ
け
で
な
く
、
再
選
可
能
性
が
低
い
議
員

(

と
り
わ
け
比
例
区
で
復
活
当
選
し
た
議
員)

ほ
ど
、(

政
党
指
導
部
の

意
思
に
よ
っ
て)

利
益
分
配
型
の
ポ
ス
ト
に
任
命
さ
れ
る
こ
と(P

ekkanen
et
al.
2006)

が
、
す
で
に
実
証
分
析
に
よ
っ
て
明
ら
か
に
な
っ

て
い
る
。

(

	)

政
党
規
律
の
強
さ
を
規
定
す
る
も
の
は
、
政
党
が
議
員
の
再
選
可
能
性
を
規
定
す
る
程
度
だ
け
で
な
く
、
他
に
も
、
政
党
シ
ス
テ
ム

(

お
よ

び
そ
れ
を
大
き
く
規
定
す
る
選
挙
制
度)

、
政
権
交
代
の
有
無
、
政
権
構
成

(

単
独
政
権
か
連
立
政
権
か)

、
政
党
間
の
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
距
離

(

伊
藤

二
〇
〇
〇
、
二
三
六
頁)

等
に
よ
る
と
い
わ
れ
る
。

(


)

同
研
究
の
議
論
を
数
量
デ
ー
タ
に
よ
っ
て
確
認
し
た
武
田

(

二
〇
〇
三)

も
参
照
。

(

�)
｢

ソ
ー
セ
ー
ジ
と
法
律
が
つ
く
ら
れ
る
と
こ
ろ
は
見
て
は
な
ら
な
い｣

と
い
う
、
ド
イ
ツ
の
政
治
家
・
ビ
ス
マ
ル
ク
の
格
言
か
ら
は
、
様
々

な
含
意
が
導
か
れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
法
案
の
作
成
や
修
正
に
は
、
お
よ
そ
有
権
者
が
納
得
で
き
る
だ
け
の
合
理
性

を
欠
い
た
政
治
的
駆
け
引
き
を
伴
う
こ
と
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
く
。｢

議
員
は
再
選
を
目
的
と
し
て
行
動
す
る｣

、
と
い
う
仮
定
の
妥
当

性
が
高
い
な
ら
ば
、
審
議
の
過
程
が
公
表
さ
れ
る
こ
と
で
有
権
者
の
支
持
を
失
う
心
配
が
な
い
状
況
が
整
備
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
議
員
は

安
心
し
て
妥
協
や
非
公
式
な
取
引
を
含
め
た
修
正
作
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
あ
る
。

(

�)

さ
ら
に
大
山

(

二
〇
〇
三
Ａ
、
八
六
―
八
七
頁)

に
よ
る
と
、
立
法
過
程
に
お
け
る
委
員
会
の
影
響
力
の
強
弱
は
、
あ
る
程
度
ま
で
議
会
全
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含
む
場
合
、
相
関
係
数
〇
・
二
五
、
Ｐ
値
〇
・
三
五
、
予
算
委
員
会
と
議
院
運
営
委
員
会
を
除
い
た
場
合
、
相
関
係
数
〇
・
〇
九
、
Ｐ
値
〇
・

七
七
で
あ
る
。
こ
れ
は
、｢

発
言
者
の
多
い
委
員
会｣

と｢

発
言
が
長
い
委
員
会｣

だ
け
で
な
く
、｢

発
言
者
の
数
も
発
言
量
も
小
さ
い
委
員
会｣

が
存
在
す
る
た
め
で
あ
ろ
う
。

(

�)

こ
の
よ
う
に
意
図
的
に
観
察
を
選
択
す
る
こ
と
は
、
因
果
的
推
論
、
と
り
わ
け
因
果
関
係
の
効
果
を
測
定
す
る
場
合
に
は
深
刻
な
バ
イ
ア
ス

を
も
た
ら
す
お
そ
れ
が
あ
る

(K
ing
et
al.
1994:

C
hapter

4)

。
本
稿
の
実
証
研
究
は
、
因
果
関
係
を
厳
密
に
実
証
す
る
も
の
で
は
な
く
、

典
型
的
な
事
例
を
意
図
的
に
選
択
す
る
こ
と
で
、
あ
る
重
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
変
数
を
発
見
し
、
検
証
可
能
な
仮
説
を
構
築
す
る
手
が
か

り
を
提
供
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
こ
と
に
注
意
。

(

�)

一
九
八
六
年
の
衆
参
ダ
ブ
ル
選
挙
直
後
の
米
価
決
定
で
は
、
こ
れ
が
最
も
顕
在
化
し
、
シ
ニ
オ
リ
テ
ィ
が
低
い
議
員
が
、
政
府
や
農
水
族
首

脳
の
決
定
を
く
つ
が
え
す
に
至
っ
た

(

猪
口
・
岩
井

一
九
八
八

二
四
六
頁
―
二
五
二
頁)

。

(

�)

�
―
衆
―
農
林
水
産
委
員
会
―
�
号

昭
和
六
〇
年
七
月
九
日

(

�)

�
―
衆
―
農
林
水
産
委
員
会
―
２
号

昭
和
六
三
年
一
〇
月
一
九
日

(

�)

対
照
的
に
、
商
工
委
員
会
で
は
、
自
民
党
委
員
同
士
の
連
携
も
う
す
く
、
質
問
時
間
を
分
け
合
う
と
い
う
こ
と
が
、
農
林
水
産
委
員
会
よ
り

も
少
な
い
。
そ
の
理
由
は
会
議
録
だ
け
か
ら
は
わ
か
ら
な
い
が
、
商
工
族
は
委
員
に
よ
っ
て
代
表
す
る
特
殊
利
益
が
対
立
す
る
こ
と
が
多
く

(

た
と
え
ば
中
小
企
業
と
大
企
業)

、
族
と
し
て
の
統
率
力
や
凝
集
性
が
低
い

(

猪
口
・
岩
井

一
九
八
七

一
八
二
―
一
八
五
頁)

こ
と
が
一

因
で
あ
る
と
推
測
で
き
る
。

(

	)

�
―
衆
―
法
務
委
員
会
―


号

昭
和
六
〇
年
四
月
一
〇
日

(

�)

�
―
衆
―
法
務
委
員
会
―
９
号

昭
和
五
六
年
４
月
二
八
日

(

)

�
―
衆
―
外
務
委
員
会
―
７
号

昭
和
六
一
年
四
月
九
日

(

�)

よ
り
一
般
的
に
い
う
と
、
一
九
九
〇
年
代
以
降
の
日
本
政
治
の
変
化
は
、
政
治
改
革
だ
け
で
な
く
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
互
い
に
影
響
し
あ
っ

て
い
る
た
め
、
個
別
の
要
因
ご
と
に
因
果
関
係
を
厳
密
に

(

と
り
わ
け
計
量
分
析
に
よ
る)

テ
ス
ト
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
筆
者
は
考
え

る
。
た
と
え
ば
竹
中

(

二
〇
〇
六)

に
よ
る
丹
念
な
事
例
研
究
は
、
そ
の
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
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(

�)

逆
に
、
議
員
個
人
が
態
度
表
明
を
行
う
と
理
解
さ
れ
て
き
た
ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
に
お
い
て
は
、
一
九
八
〇
年
代
以
降
、
政
党
が
内
部
の
同

質
性
を
高
め
、
同
時
に
二
大
政
党
間
の
対
立
が
深
く
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
政
党
を
単
位
と
す
る
態
度
表
明
が
行
わ
れ
つ
つ
あ
る

(

待
鳥

二

〇
〇
六)

。
態
度
表
明
を
行
う
単
位
が
議
員
で
あ
る
か
政
党
で
あ
る
か
と
い
う
点
だ
け
を
と
り
あ
げ
て
み
て
も
、
議
院
内
閣
制
の
国
と
大
統
領

制
の
国
の
違
い
は
相
対
的
な
も
の
な
の
で
あ
る
。

(

�)

本
稿
の
リ
ヴ
ュ
ー
は
、
日
本
の
委
員
会
制
度
を
理
解
す
る
た
め
に
最
低
限
必
要
な
議
論
だ
け
に
と
ど
め
て
い
る
。
よ
り
詳
細
な
リ
ヴ
ュ
ー
は
、

Shepsle
and
W
eingast

(1994)

、
待
鳥

(1996)

、G
roseclose

and
K
ing

(2001)

な
ど
を
参
照
。

(

�)

た
と
え
ばT

rum
an
(1951)

、Shattschneider
(1935)

な
ど
。

(

�)

第
一
二
〇
通
常
国
会
よ
り
厚
生
委
員
会
と
労
働
委
員
会
に
分
か
れ
た
社
会
労
働
委
員
会
、
お
よ
び
、
同
国
会
よ
り
常
任
委
員
会
に
昇
格
し
た

安
全
保
障
委
員
会
は
、
他
の
委
員
会
と
の
比
較
が
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
分
析
か
ら
除
外
し
た
。
懲
罰
委
員
会
に
関
し
て
は
、
委
員
長
等
を

除
く
自
民
党
委
員
の
発
言
が
な
か
っ
た
た
め
、
本
文
で
は
記
述
し
て
い
な
い
。

(

�)

会
議
録
の
全
文
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の

｢

国
会
会
議
録
検
索
シ
ス
テ
ム｣

〈http://kokkai.ndl.go.jp

〉
よ
り
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
た
。

(

�)

福
元

(

二
〇
〇
〇
、
二
八
頁)

の
実
証
分
析
に
よ
る
と
、
委
員
会
審
査
で
は
、
各
党
所
属
議
員
の
比
率
に
基
づ
い
て
質
疑
時
間
が
割
り
当
て

ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
自
民
党
は
他
党
が
質
疑
を
行
う
法
案
の
う
ち
五
二
パ
ー
セ
ン
ト
は
質
疑
を
放
棄
す
る
上
に
、
質
疑
を
行
う
場

合
で
も
衆
院
本
会
議
の
議
席
率
に
対
す
る
委
員
会
の
質
疑
時
間
率
の
比
率
は
二
割
に
と
ど
ま
る
。
こ
れ
は
、
与
党
質
疑
の
必
要
性
が
低
い
た
め

と
審
議
を
遅
滞
さ
せ
な
い
た
め

(

福
元

二
〇
〇
〇
、
二
八
頁)

で
あ
る
だ
け
で
な
く
、
野
党
の
要
求
に
応
じ
て
、
自
民
党
が
野
党
に
時
間
を

譲
っ
て
い
る
た
め
で
も
あ
る
。
委
員
会
に
よ
っ
て
自
民
党
議
員
が
発
言
し
て
い
る
量
に
ば
ら
つ
き
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
発
言
量
の
多
い
委

員
会
で
は
、
相
対
的
に
、
自
民
党
は
野
党
に
時
間
を
譲
っ
て
い
な
い
。
す
な
わ
ち
、
自
民
党
委
員
が
自
発
的
・
積
極
的
に
発
言
を
行
っ
て
い
る

こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

(

�)

日
本
の
国
会
で
は
、
党
派
的
な
討
議
ア
リ
ー
ナ
と
し
て
機
能
し
て
い
る
の
は
本
会
議
で
は
な
く
予
算
委
員
会
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る

(

た
と
え
ば
大
山
二
〇
〇
三
Ａ)

。
し
た
が
っ
て
、
予
算
委
員
会
で
の
審
議
内
容
の
特
徴
を
理
解
す
る
に
は
、
他
の
常
任
委
員
会
だ
け
で
な
く
、

本
会
議
と
の
比
較
が
不
可
欠
で
あ
る
。
今
後
の
研
究
課
題
と
し
た
い
。

(

�)

し
か
し
、｢

会
議
あ
た
り
発
言
者
数｣

と

｢

発
言
者
あ
た
り
文
字
数｣

は
、
逆
相
関
の
関
係
に
な
い
。
両
者
の
相
関
は
、
全
て
の
委
員
会
を
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M
A
:
A
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Schattschneider,
E
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E
.
1935.

P
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pressures,
and
the
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N
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Y
ork:
P
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Shepsle,
K
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A
.
and

B
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R
.
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1987.
"T
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F
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of
C
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m
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P
ow
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A
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Science
R
eview

81-1:
85-104.

Shepsle,K
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T
heories

of
C
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L
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Q
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19-2:
149-179.

Stratm
ann,

T
hom
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and
M
artin

B
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2002.
"P
lurality

R
ule,
P
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R
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and
the
G
erm
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B
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H
ow
Incentives

to
P
ork-B

arrel
D
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E
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System
s."
A
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Journal
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P
olitical

Science
46-2:

506-14.

T
rum
an,
D
avid

D
.
1951.

T
he
G
overnm

ental
P
rocess.

N
ew
Y
ork:

K
nopf.

W
eingast,

B
arry

and
W
illiam

J.
M
arshall.

1988.
"T
he
Industrial

O
rganizations

of
C
ongress"

in
Journal

of
P
olitical

E
conom

y,
vol.

96,
no.
1.
pp.
132-163.

石
川
真
澄

(

二
〇
〇
四)

『

戦
後
政
治
史

新
版』

岩
波
書
店

伊
藤
光
利

(

一
九
八
七)

｢

国
会
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
機
能｣

『

年
報
政
治
学

政
治
過
程
と
議
会
の
機
能』

岩
波
書
店

伊
藤
光
利

(

一
九
九
〇)

｢

比
較
議
会
研
究
と
国
会
研
究｣

『

レ
ヴ
ァ
イ
ア
サ
ン』

第
六
号

伊
藤
光
利

(

二
〇
〇
〇)
｢

議
会
と
立
法
過
程｣

伊
藤
光
利
他

『

政
治
過
程
論』

有
斐
閣

伊
藤
光
利

(

二
〇
〇
六)
｢

国
会

｢

集
合
財｣

モ
デ
ル｣

村
松
岐
夫
・
久
米
郁
男
編

『

日
本
政
治

変
動
の
�
年』

東
洋
経
済
新
報
社

猪
口
孝
・
岩
井
奉
信

(

一
九
八
七)

『｢

族
議
員｣

の
研
究』

日
本
経
済
新
聞
社

岩
井
奉
信

(

一
九
八
八)

『

立
法
過
程』

東
京
大
学
出
版
会

大
井
啓
資

(

一
九
八
八)

｢

党
首
・
族
議
員
の
発
言
特
性｣

『

議
会
政
治
研
究』

第
六
号

大
石
眞

(

二
〇
〇
一)

『

議
会
法』

有
斐
閣

大
山
礼
子

(

二
〇
〇
三
Ａ)

『

比
較
議
会
政
治
論』

岩
波
書
店

大
山
礼
子

(

二
〇
〇
三
Ｂ)

『

国
会
学
入
門

第
二
版』

三
省
堂
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岡
崎
加
奈
子

(

二
〇
〇
三
―
二
〇
〇
七)

｢

委
員
会
制
度
の

｢

審
議
機
能｣

の
論
証

(

一)

―

(

四)｣
『

法
学
史
林』

第
一
〇
一
巻
第
三
号；

第
一

〇
二
巻
第
二
号；

第
一
〇
二
巻
第
三
・
四
合
併
号；

第
一
〇
四
巻
第
四
号

オ
レ
セ
ッ
ク
、
ウ
ォ
ル
タ
ー

(

青
木
栄
一
訳)

(

一
九
八
一)

『

米
国
議
会
の
実
際
知
識』

日
本
経
済
新
聞
社

川
人
貞
史
・
福
元
健
太
郎
・
増
山
幹
高
・
待
鳥
聡
史

(

二
〇
〇
二)

｢

国
会
研
究
の
現
状
と
課
題：

資
料
解
題
を
中
心
と
し
て｣

『

成
蹊
法
学』

第

五
五
号

川
人
貞
史

(

二
〇
〇
五)

『

日
本
の
国
会
制
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と
政
党
政
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会

北
岡
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自
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(
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〇
〇
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社

武
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興
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〇
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｢
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二
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〇
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『

首
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建
林
正
彦
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〇
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議
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行
動
の
政
治
経
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学』

有
斐
閣

谷
勝
宏

(

一
九
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五)

『

現
代
日
本
の
立
法
過
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信
山
社

河
世
憲

(

二
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〇)

｢

国
会
審
議
過
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の
変
容
と
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レ
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福
元
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太
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〇
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国
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政
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京
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学
出
版
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福
元
健
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郎
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二
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〇
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立
法｣
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編

『
ア
ク
セ
ス
日
本
政
治
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経
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幹
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鐸
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活
動』

信
山
社

待
鳥
聡
史

(

一
九
九
六)

｢

ア
メ
リ
カ
連
邦
議
会
に
お
け
る
合
理
的
選
択
制
度
論｣

『

阪
大
法
学』

第
四
六
巻

待
鳥
聡
史

(

二
〇
〇
一)

｢

国
会
研
究
の
新
展
開｣

『

レ
ヴ
ァ
イ
ア
サ
ン』
第
二
八
号

待
鳥
聡
史

(

二
〇
〇
六)

｢

少
数
党
に
よ
る
議
会
中
継
専
門
放
送
局
の
活
用｣

『
法
学
論
叢』

一
六
〇
巻
五
・
六
号

村
松
岐
夫

(

一
九
八
一)

『

戦
後
日
本
の
官
僚
制』

東
洋
経
済
新
報
社

森
脇
俊
雅

(

二
〇
〇
一)

『

ア
メ
リ
カ
女
性
議
員
の
誕
生』

ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房

論 説

(名城 '07) 57－1･2－446


